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Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil diecisiete.

El Pleno de este Tribunal Electoral, en sesién publica de esta
fecha, resuelve modificar el acuerdo IECM/ACU-CG-011/2017,
emitido el cinco de julio de dos mil diecisiete’, por el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante
el cual aprobd la delimitacion de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la
eleccion de Concejales en el Proceso Electoral 2017-2018, en el

particular, lo relativo a Cuajimalpa de Morelos.

1 En adelante, todas las referencias a las fechas se entenderan que ocurrieron en dos mil
diecisiete, salvo precision en contrario.
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ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos efectuada por los actores en las

demandas, asi como de los documentos que obran en el

expediente, se advierte:

e
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PRIMERO. Publicacién normas y acuerdos del Instituto.

l. El cinco de febrero, fue publicado en la Gaceta Oficial, el

Decreto por el que se expidié la Constitucion Local.

ll. El siete de junio, a través del decreto publicado en Ia
Gaceta Oficial, fue expedido el Cédigo Electoral Local y la Ley

Procesal.

lll. En la misma fecha, el Consejo General del Instituto
Electoral emitié los acuerdos ACU-35-17 y ACU-36-17, por

medio de los cuales aprobé el Plan de Trabajo

IV. El veinte de junio, con el objeto de dar a conocer el Plan de
Trabajo, se llevé a cabo la correspondiente asamblea informativa
con la presencia de representantes de los pueblos, barrios y

comunidades indigenas con residencia en la Ciudad de México.

V. El veintidés de junio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Geoestadistica del /nstituto Electoral,
generé el “Primer Escenario” de circunscripcién en las

demarcaciones territoriales.

VI. Elcuatro dejulio, en la sesion del Comité Técnico se realizdé

la presentacién del “Escenario Final” de las circunscripciones.

SEGUNDO. Acto impugnado.

El cinco de julio, el Consejo General del Instituto Electoral, emitio
Z((el acuerdo IECM/ACU-CG-011/2017 mediante el cual aprobé la
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delimitacién de las circunscripciones de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para la eleccién de
Concejales en el Proceso Electoral 2017-2018, entre ellos la

correspondiente a Cuajimalpa de Morelos.

TERCERO. Juicios Electorales.

A. TECDMX-JEL-003/2017.

l. Presentacion de Demanda. El trece de julio, Gerardo
Romero Martinez en su calidad de Coordinador de
Concentracién Comunitaria del Primer Consejo del Pueblo de
San Pablo Chimalpa, present6 ante el Instituto Electoral, escrito
de demanda para controvertir el acuerdo sefialado en el

antecedente inmediato anterior.

Il. Recepcién y turno. El veinticuatro de agosto, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend
formar el expediente TEDCMX-JEL-003/2017, y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez, lo
cual se cumplimenté el dia veintiséis mediante el
correspondiente oficio suscrito por el Secretario General de este

Tribunal ElectoraP.

. Radicacién. El dos de agosto, la Magistrada Instructora

dicté el acuerdo por el que radico el expediente®.

2 Consta de la foja a del expediente.

3 Consta de la foja a del expediente. / f
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B. TECDMX-JEL-004/2017.

. Presentacion de Demanda. El trece de julio, Gerardo
Romero Martinez, Abel Sanchez Bejero, José Manuel Hernandez
Almeida y Vicente Sanchez, todos en su calidad de
Coordinadores de Concentracién Comunitaria de los Consejos
de los pueblos de San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco,
San Pedro Cuajimalpa y San Mateo Tlaltenango,
respectivamente, presentaron en el Instituto Electoral escrito de
demanda para controvertir el acuerdo IECM/ACU-CG-011/2017.

Il.  Recepcién y turno. El veinticuatro de agosto, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordené
formar el expediente TECDMX-JEL-004/2017, y turnario a la
Ponencia de la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez, lo
cual se cumplimenté el dia veintiséis mediante oficio suscrito por

el Secretario General de este Tribunal Electoral’.

lIl. Radicacién y requerimiento. El dos de agosto, la
Magistrada Instructora dicté el acuerdo por el que radicé el
expediente y a efecto de contar con mayores elementos,
necesarios para emitir la determinacién que en Derecho
corresponda, requiri6 al Instituto  Electoral diversa

documentacion.

IV. Desahogo y Acuerdo de cumplimiento. El veinticinco de
agosto, el Instituto Electoral por conducto del Secretario

Ejecutivo desahogo el requerimiento formulado®, por lo que en su

&

“ Consta de la foja a del expediente.
5 Consta de !a foja 249 a la 250 del expediente.
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oportunidad, la Magistrada Instructora dict6 el acuerdo por el que

tuvo dando cumplimiento® al requerimiento en cuestion.

CUARTO. Acuerdo de admision y elaboracién de proyecto.
El doce de octubre, la Magistrada Instructora dicté el acuerdo
mediante el cual admitié a tramite las demandas; asimismo, al
considerar que se encontraba debidamente instruido el
expediente, cerrd la instruccién y ordend elaborar el proyecto de

resolucién que corresponda.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente juicio toda vez
que en su caracter de maximo érgano jurisdiccional electoral en
la Ciudad de Meéxico, garante de la constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de todos los actos y resoluciones
en la materia, le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, los medios de impugnacion para controvertir actos del
Consejo General del /IECM conforme a lo previsto en el articulo

103, fraccion |, de la Ley Procesal.

En la especie, se surte la competencia en favor de este Tribunal
Electoral, por tratarse de dos juicios promovidos por cuatro
ciudadanos que ostentan la calidad de Coordinadores de
Concentracion Territorial Comunitaria de los Consejos de los
pueblos de San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San

Pedro Cuajimalpa y San Mateo Tlaltenango, todos de Ia

& Consta en la foja 253 del expediente. / i
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demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos, para
controvertir un acuerdo del Consejo General del Instituto, porque

consideran que vulnera los derechos de dichos pueblos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 17, 122, Apartado
A, Bases VIl y IX, en relacién con el 116, Base IV, incisos b) y
c), y 133 de la Constitucién Federal; 38 y 46, Apartado A, inciso
g) de la Constitucién Local; 1, 2, 3, 30, 31, 32, 165, 166, fraccion
|, 171, 178, y 179, fraccién |ll, del Cédigo Local; 1, 28, 30, 31,
32, 36, 37, fraccién |, y 102 de la Ley Procesal.

SEGUNDO. Acumulacién. De la lectura integral de las
demandas, se advierte que, en ambos medios de impugnacién,
la parte actora controvierte el acuerdo IECM-ACU-DG-11/2017,
por medio del cual el Consejo General del Instituto Electoral llevé
a cabo la delimitacién de las circunscripciones en la Delegacion

Cuajimalpa de Morelos.

En ese contexto, al existir identidad en el acto impugnado, asi
como en la autoridad sefialada como responsable por mas de un
promovente y con el fin de resolver de manera expedita y
congruente, con fundamento en los articulos 82 y 83 de la Ley
Procesal, se decreta la acumulacion del expediente TECDMX-
JEL-004/2017 al diverso TECDMX-JEL-003/2017, por ser éste
el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de este

fibunal Electoral, segun se advierte de los autos de turno.
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Al respecto, no pasa inadvertido el criterio sustentado por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 2/2004” de rubro
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES, en la que se determina
que los efectos de la acumulacion son meramente procesales
dado que las finalidades que se persiguen con ésta son unica 'y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias; por lo que en modo alguno pueden modificar los
derechos sustantivos de las partes que intervienen en los

diversos juicios.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los

expedientes acumulados.

TERCERO. Cuestién previa. En este apartado debe sefialarse
que durante la instruccion del asunto, existieron dos acciones de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte con incidencia en la

materia electoral en la Ciudad de México.

e Accién de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas.

En esta accién de inconstitucionalidad se aleg6 la validez

constitucional de diversos articulos de la Constitucion Local.

La Suprema Corte en sesion publica de siete de agosto, resolvio
en las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y sus

acumuladas, en el sentido de declarar la validez del proceso

g Consultable en
http://sief.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=2/2004 é
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legislativo, asi como de diversos articulos de la Constitucién

Local.

Los articulos en el tema de delimitacién de las circunscripciones
en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuyo

analisis de constitucionalidad se solicit6 fueron los siguientes:

Articulo 53 Alcaldias
A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias.

3. Las personas integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de
entre siete y diez candidatos, segtn corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con la persona candidata a alcalde o alcaldesa y
después con las y los concejales y sus respectivos suplentes, donde
cada uno representara una circunscripcion dentro de la demarcacién
territorial. Las férmulas estarén integradas por personas del mismo
género, de manera alternada, y deberan incluir personas jovenes con
edad entre los 18 y 29 afios de edad, de conformidad con |a ley de la
materia.

La ley en la materia establecers las bases y procedimientos para
garantizar su cumplimiento.

En ningan caso el nimero de las y los concejales podré ser menor de
diez ni mayor de quince, ni se otorgaré registro a una planilla en la que
algun ciudadano aspire a ocupar dos cargos de eleccion popular
dentro de la misma.

[..]

Transitorios.

[.]

VIGESIMO SEGUNDO.- La eleccién de las alcaldias en el afio 2018
se realizara con base en la divisién territorial de las dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vigente al inicio del
proceso electoral 2017-2018. Los concejos de las dieciséis alcaldias
electas en 2018 se integraran por la o el Alcalde y diez concejales
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién

roporcional, en una proporcién de sesenta por ciento por el primer
principio y cuarenta por ciento por el segundo. La ley determinara las
férmulas para la asignacion de las y los concejales por el principio de

10
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representacioén proporcional, de conformidad con el Sistema electoral
y las reglas previstas por esta Constitucion.

Las y los Jefes Delegacionales electos en el proceso electoral local
ordinario del afio 2015 no podréan ser postulados para integrar las
alcaldias en el proceso electoral local ordinario del afio 2018.

Las y los integrantes de las alcaldias iniciaran sus funciones el 1 de
octubre de 2018.

Una vez concluido el proceso electoral correspondiente a 2018, el
Congreso de la Ciudad de México debera iniciar el proceso de revision
de la configuracion para la division territorial de las demarcaciones que
conforman la Ciudad de México, de conformidad con el criterio de
equilibrar los tamafios poblacionales entre las alcaldias y de aquellos
enunciados en el articulo 52 numeral 3 de esta Constitucion. Este
proceso debera concluir a mas tardar en diciembre de 2019.

Las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se
refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de esta Constitucion, se
determinaran por el organismo publico electoral local con base en los
criterios de poblacién y configuracién geogréfica, asi como de
identidad social, cultural, étnica y econémica que establezca la ley de
la materia.

Para el cumplimiento de las atribuciones exclusivas de las alcaldias,
contenidas en el articulo 53 de esta Constitucion, adicionales a las
establecidas en la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal vigente al momento de la entrada en vigor del Decreto
por el que se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad de México del
29 de enero de 2016, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de
las dependencias competentes en cada materia, transferira a cada
alcaldia que hubiere sido electa, los recursos humanos, materiales,
técnicos y financieros. Lo anterior sera debidamente informado al
Congreso y a las y los ciudadanos, detallando todos los recursos y el
diagnéstico del sector, actividad o funcién que se transfiere. EI régimen
transitorio de la ley que regira el funcionamiento de las alcaldias
establecera el procedimiento para determinar las reglas con base en
las cuales establecera dicha transferencia, segin se trate de
atribuciones adicionales con el caracter de exclusivas, coordinadas o
subordinadas.

Los derechos laborales de las personas trabajadoras que presten sus
servicios en la Ciudad de México y demds organismos que; con motivo
de la entrada en vigor de esta Constitucién, queden adscritos o
coordinados a las alcaldias, serén respetados en todo momento, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes y demas disposiciones

aplicables.

11
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Tales articulos refieren a la integracién de las alcaldias en cada
demarcacion territorial en la que cada concejal representara a

una circunscripcion.

En ese tenor se establecié en el articulo vigésimo segundo
transitorio que las circunscripciones de las demarcaciones
territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3
de esta Constitucién Local, se determinaran por el Instituto
Electoral con base en los criterios de poblacion y configuracion
geografica, asi como de identidad social, cultural, étnica y

economica que establezca la ley de la materia.

Conforme al analisis de regularidad constitucional, la Suprema

Corte resolvi6 en la parte que interesa:

CUARTO. Se reconoce la validez del proceso legislativo que dio
origen a la Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada el
cinco de febrero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 29, apartados A,
numeral 2, y B, numerales 1y 2, inciso a), y 53, apartado A, numeral
3, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Es decir, la Suprema Corte determiné la validez de los articulos
53, apartado A, numeral 3, y Vigésimo Segundo transitorio de Ia
Constitucién Local, en el que se pronuncia sobre la integracion

de las alcaldias y su division territorial en circunscripciones.

e Accion de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas.

En estas acciones de inconstitucionalidad resueltas por la SCJN

n sesiones de dieciocho, diecinueve y veintiuno de septiembre,

12
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se sometio a parametros de regularidad constitucional el Cddigo

Electoral, en el cual, la Suprema Corte determino la validez del

proceso legislativo y declaré fundada la omision legislativa

relativa a establecer mecanismos politico-electorales especificos

relacionados con el acceso a cargos de eleccion popular de las

personas integrantes de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, lo

anterior conforme a los siguientes puntos resolutivos:

CUARTO. Se reconoce la validez del procedimiento legislativo
que derivé en la expedicion del Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México, respecto
del diverso por el que se abroga (sic) el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal y se expide (sic) el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la
Ley Procesal Electoral para (sic) Ciudad de México; y se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

QUINTO. Se reconoce la validez de la Nota Aclaratoria al Decreto que
contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, respecto del diverso por el que se abroga (sic) el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal y se expide (sic) el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la
Ley Procesal Electoral para (sic) Ciudad de Mexico; y se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

SEXTO. Se declara fundada la omisién legislativa planteada en la
accion de inconstitucionalidad 67/2017, atribuida a los articulos 4, 14,
256, parrafo pendltimo, 262, fraccion V, 273, fraccion XXlll, asi como
transitorio vigésimo noveno del referido Codigo Electoral, relativa a
establecer en éste mecanismos politico-electorales especificos
relacionados con el acceso a cargos de eleccién popular de las
personas integrantes de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México; en la
inteligencia de que la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
debera emitir, previa consulta a los pueblos y comunidades indigenas
de la Ciudad de México, el acto legislativo que subsane esa
omision, el cual debera entrar en vigor antes del proceso elector7Z

A
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siguiente al que inicie en esa localidad en el mes de octubre de
dos mil diecisiete.

Es decir, la SCJUN ordené a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de Mexico emitiera, previa consulta a los pueblos y comunidades
indigenas de la Ciudad de México, los mecanismos politico-
electorales especificos relacionados con el acceso a cargos de
eleccion popular de las personas integrantes de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la
Ciudad de México.

Sin que ello conlleve pronunciamiento especifico alguno
respecto a la delimitacion de circunscripciones en las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. En el caso, no se
advierte de oficio ninguna causal de improcedencia, ni la
autoridad electoral responsable hace valer alguna que impida el
estudio de fondo del asunto que ahora se resuelve, por lo tanto,
a continuacién, se analizan los requisitos de procedencia

previstos en la Ley Procesal:

a. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; en
ambas constan los nombres de la parte actora; esta identificado
el acto controvertido, y se enuncian los hechos y agravios en los
que basa la impugnacién; por Uultimo, constan las firmas

autégrafas de quienes promueven.

b. Oportunidad. No existen en autos constancias de notificacién

-L%el acuerdo impugnado, en consecuencia, debe atenderse a Io
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manifestado en las demandas en el sentido de que los
promoventes tuvieron conocimiento de dicho acto el ocho de
julio, tal como lo establece la Tesis VI1/99,% emitida por la Sala
Superior, de rubro ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO
COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE
IMPUGNACION.

Asimismo, resulta de especial relevancia la Jurisprudencia
8/2001 de la Sala Superior de rubro CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO®, en la se establece que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacién electoral tuvo conocimiento del acto impugnado,
debe tenerse como fecha cierta en que se presento la demanda,
en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria
la fecha cierta de tal conocimiento, salvo que exista prueba en

contrario.

Por lo tanto, si las demandas fueron presentadas el trece de julio
del mismo afio, resulta inconcuso que los medios de
impugnacion fueron promovidos oportunamente dentro del plazo
de cuatro dias contados a partir del siguiente en el que los
promoventes tuvieron conocimiento del acuerdo controvertido,
tal como lo prevé el articulo 42 de la Ley Procesal, pues los

cuatro dias transcurrieron del diez al trece de julio, sin contar el

8 Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/lUSE/tesisjur.aspx?idtesis=VI/99&tpoBusqueda=S&sWord=Vl/99
B Consultable en

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001 &tpoBusq ueda=S&sWord=8/2001///é/
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domingo nueve del mismo mes, por ser inhabil Yy no estar en

curso proceso electoral alguno.

c) Legitimacién. Este requisito se tiene satisfecho en términos
de los articulos 46, fraccién V, y 103, fraccién |, de la Ley
Procesal, pues la legitimacién consiste en la situacién en que se
encuentra una persona con respecto a determinado acto o
situacion juridica para efecto de poder ejecutar legalmente, es
decir, es la facultad de poder actuar como parte en el proceso.

En los juicios electorales al rubro indicados son promovidos por
cuatro Coordinadores de Concentracién Comunitaria de diversos
Consejos de Pueblos ubicados en la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos en esta Ciudad de México, en contra del Instituto, para
controvertir el acuerdo respecto a la divisién de circunscripciones

territoriales.

En este sentido, la legitimacion se actualiza para todos y cada
uno de sus integrantes, pues al permitir que una persona o grupo
combata un acto constitutivo de una afectacion a los derechos de
e€se grupo, ya que cuando se trate de impugnaciones
relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y
estructuralmente discriminado, cualquiera de sus integrantes
puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa

efectivo para la proteccién de los mismos.
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Lo anterior, conforme al criterio de la Sala Superior emitido en la
Jurisprudencia 9/2015,'° de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A . PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN.

d) Personeria. Al respecto debe sefialarse que se cumple con
dicho requisito, ya que consiste en la facultad conferida para
actuar en un juicio en representacion de otra persona,
pudiendo ser esa representacion tanto legal como voluntaria, 1o
anterior de conformidad con la tesis aislada de los Tribunales
Colegiados de Circuito de rubro PERSONALIDAD,
PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,
DISTINCION."

En el caso, las demandas fueron firmadas y presentadas por
quienes se ostentaron como Coordinadores de Concentracion
Comunitaria, de diversos Consejos de Pueblos Originarios
ubicados en la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos en esta
Ciudad de México, calidad que es reconocida por la autoridad
responsable al rendir su respectivo informe circunstanciado,'? y
de las constancias de autos,'® lo que resuita suficiente para tener

por satisfecho el requisito en comento.

Y Consultable en:
http://sief.te.gob.mxllUSE/tesisjur.aspx?idtesis=Vl/99&tpoBusqueda=S&sWord=Vl/99.

1 1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVIII, Novena
Epoca, Agosto de 2003 Materia Laboral, Tesis Aislada: IV.20.T.69 L, pagina: 1796.

12 Consultable en las fojas 293 a 308 del expediente.

13 Consultable en la foja 312 del expediente.
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e) Interés Juridico. Este requisito de procedibilidad se traduce
en la disposicién de animo hacia determinada cosa por el
provecho, utilidad, beneficio o satisfaccion que esa cosa puede
reportar al actor o al demandado, o simplemente por el perjuicio

o dafo que se trata de evitar o reparar'.

En el particular, se encuentra satisfecho este requisito, toda vez
que /os promoventes tienen interés juridico para promover, al
tener la calidad de Coordinadores de Concentracién
Comunitaria, calidad que reconocida por la autoridad
responsable, ademés de autos se advierte que participaron de
forma directa en el proceso llevado a cabo para la division de
circunscripciones en la demarcacién territorial de Cuajimalpa de
Morelos de esta la Ciudad de México, puesto que la
determinacién que se toma al respecto puede generarles una

afectacion en sus derechos.

d. Definitividad. En el caso, este Tribunal Electoral advierte que
en términos de la normatividad aplicable no existe otra instancia,
administrativa o jurisdiccional que se tuviera que agotar antes de
promover el juicio electoral, ademas se tiene en cuenta que el
acuerdo IECM/ACU-CG-011/2017, es la determinacion definitiva
de una serie de actos concatenados cuya finalidad es la divisién
de las circunscripciones en las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México en el caso, Cuajimalpa de Morelos.

/

\

N Concepto establecido en la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,
DISTINCION que puede ser consultada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XVIII, Novena Epoca, Agosto de 2003 Materia Laboral, Tesis Aislada:
IV.20.T.69 L, pagina: 1796.
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DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

Ademas, se tiene presente que los conceptos de agravio pueden
encontrarse en cualquier parte de la demanda, toda vez que no
es requisito que estén contenidos en un capitulo especial
destinado a los agravios, de ahi que se puedan incluir, en
cualquier parte, siempre y cuando se exprese con claridad la
causa de pedir, como se razona en la Jurisprudencia 2/98'° de
Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

En el caso, es necesario precisar que este asunto trata sobre la
delimitacién en seis circunscripciones de la demarcacion
territorial de Cuajimalpa de Morelos, para la eleccion de
concejales en el proceso electoral 2017-2018, en cuyo
procedimiento se previ6 la consulta 'y barticipacién de los pueblos
y barrios originarios, asi como a las comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México, por lo que su participacion

tiene un caracter especial.

Los. actores que presentaron las demandas de los juicios
electorales acumulados, sefialaron pertenecer a los pueblos
originarios de San Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco, San
Pablo Chimalpa y San Pedro Cuajimalpa, en la demarcacion

territorial de Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México; de tal

il Consultable en la pagina electrénica del TEPJF
hitp://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=agravios.
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e. Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de
manera irreparable, puesto que el mismo es susceptible de ser
modificado, revocado o anulado, de tal manera que no existe
impedimento legal para analizar el fondo de la cuestion

planteada.

Lo anterior, porque la pretension de los actores es que la
autoridad administrativa electoral modifigue el acuerdo
IECM/ACU-CG-011/2017 mediante el cual aprobd la delimitacién
de las circunscripciones de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el particular, lo relativo a Cuajimalpa de
Morelos, lo cual es validamente posible en caso de asistirle razén

en sus planteamientos.

QUINTO. Suplencia en la deficiencia en la expresién de los

agravios, bajo un contexto de interculturalidad.

Cabe precisar que, en el caso, por tratarse de dos juicios
electorales acumulados, promovidos por integrantes de los
pueblos y comunidades originarias de Cuajimalpa de Morelos,
resulta procedente suplir la deficiencia en la expresion de los
agravios, cuando éstos puedan deducirse claramente de los
hechos expuestos y en la demanda se aprecie claramente la

causa de pedir de los promoventes.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 89 de la Ley Procesal
y el criterio contenido en la Jurisprudencia 3/2000'5 de la Sala
Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

15 Consultable en la pagina electronica del TEPJF
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios. /
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forma que esta autoadscripcion'’ se trata de una identificacion
subjetiva con una identidad cultural, por lo que la suplencia en la
deficiencia de expresion de agravios debe realizarse desde una

perspectiva de interculturalidad.

Al respecto, la Ley de Participacion Ciudadana en el articulo 6,
fraccién XXIll define a los pueblos originarios como:
“asentamientos que con base en la identidad cultural social,
étnica, poseen formas propias de organizacién y cuyo ambito
geogréfico es reconocido por los propios habitantes como un sélo
pueblo y que para efectos de la eleccion de consejos de los

pueblos el Instituto Electoral realiza su delimitacion”.

A su vez, en su articulo transitorio Décimo Tercero'® dispone que
los pueblos originarios que se encuentran en la Ciudad de
México, en particular los que corresponden a la demarcacion
territorial de Cuajimalpa de Morelos, son los pueblos de San
Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpay

San Pedro Cuajimalpa.

Bajo este contexto, de conformidad con la Constituciéon Federal
y diversos tratados internacionales, en los casos en que se
involucran los derechos politico-electorales de pueblos
indigenas, llamados originarios en la legislacion de la Ciudad de

México, y de sus integrantes, las autoridades jurisdiccionales

7 Véase la Jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Superior, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SuUs INTEGRANTES, consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/201 3&tpoBusqueda=S&sWord=autoads
cripcion.

18 Pyblicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil %
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deben juzgar con una perspectiva intercultural, de ahi que

en este caso, se aplique tal parametro.

En ese sentido, el sistema juridico aplicable en México reconoce
la diferencia cultural de los pueblos y personas indigenas y en
consecuencia, reconoce a dichos grupos determinados derechos
humanos que tienen como finalidad impedir su discriminacion y

lograr la igualdad sustantiva.

El reconocimiento de las diferencias entre las personas y los
grupos, es la base para combatir la discriminacion, porque
permite considerar las desigualdades en los hechos para lograr

la igualdad de derechos.®

Conforme al articulo 2 de la Constitucién Federal, los pueblos
indigenas son aquéllos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que tienen derecho a conservar sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte

de ella.2®

Por ello, se considera que son aplicables los criterios que la Sala
Superior ha emitido en relacién a los pueblos y comunidades
indigenas, que favorecen el principio de autonomia y
autodeterminacion previsto en el articulo 2 de la Constitucién

Federal y la maximizacion del ejercicio de sus derechos politicos

9 En ese sentido lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte, se ha
pronunciado en la tesis clave 1a. XLI/2014 (10a.) de rubro: DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, Décima Epoca, Gaceta del
>emanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 647,

20 Segun los articulos 2 parrafo 1y el apartado A fraccion IV de la Constitucion, 1 parrafo
1 inciso b) del Convenio 169 y el 8 parrafo 1 de la Declaracién.
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en condiciones diferenciadas a los procesos electorales
regulados por la Carta Magna y las leyes electorales federales y

locales.

En ese sentido, se tiene presente que el reconocimiento
constitucional y convencional del derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades originarios, implica una obligacion,
para cualquier juzgador, de tener en cuenta los sistemas
normativos propios de la comunidad involucrada al momento de
resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades
culturales, las instituciones que son propias y considerar tales

aspectos al momento de adoptar la decision.

Ese reconocimiento se encuentra correlacionado con la
proteccion que se les ha dado en el plano internacional. En ese

tenor se han emitido diversos instrumentos internacionales:

A. El Convenio 169%' prevé, entre otras disposiciones, que los
gobiernos deben desarrollar medidas que: a) aseguren a los
integrantes de comunidades tradicionales gozar, en igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorgue
a los demas miembros de la poblacién; b) promuevan la completa
efectividad de sus derechos sociales, econémicos y culturales,
con pleno respeto a su identidad social y cultural, sus tradiciones
y costumbres, y sus instituciones; y, ¢) ayuden a sus miembros a
eliminar las diferencias socioeconémicas existentes respecto del

resto de la poblacién.

21 Adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el veintisiete de
junio de mil novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco de septiembre de

mil novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
enero de mil novecientos noventa y uno. /{
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Asimismo, que debe garantizarse su proteccién cuando se violen
sus derechos, y la posibilidad de iniciar procedimientos legales,
personalmente o por conducto de sus organismos
representativos, e incluso, deben tomarse las medidas para
garantizar que puedan comprender y hacerse comprender en
procesos legales, mediante la facilitacion, si fuere necesario, de

intérpretes u otros medios eficaces.

B. En la Declaracién sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
lingtiisticas®? se impone a los Estados adoptar medidas a fin de
promover el conocimiento de la historia, tradiciones, lengua y la

cultura de los grupos minoritarios.

C. En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
Indigenas?®, se sefiala, en su articulo 5, que los pueblos
originarios tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,

social y cultural del Estado.

Por su parte el articulo 40 dispone que estos pueblos tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de

controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta

2 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dieciocho de diciembre
de mil novecientos noventa y dos. . Consultable en
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Booklet_Minorities_Spanish.pdf

3 Aprobada el trece de septiembre de dos mil siete. Consultable en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/DRIPS_es.pdf
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decision sobre las mismas, asi como a una reparacién efectiva

de toda lesién a sus derechos individuales y colectivos.

Sobre las especificidades a considerar cuando se juzga bajo una
perspectiva intercultural, la Suprema Corte en el “Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas™*
sefiala que se deben de tomar en cuenta las particularidades
culturales de los involucrados y enuncia un conjunto de
principios de caracter general que, de acuerdo a los instrumentos
internacionales, deben ser observados por los juzgadores en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos originarios,

relacionados con:

a) Igualdad y no discriminacion;

b) Autoidentificacion;

¢) Maximizacién de la autonomia;

d) Acceso a la justicia;

e) Proteccidn especial a sus territorios y recursos naturales;
Y,

f) Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier

accion que los afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, se
estima que los juzgadores tienen que reconocer la personalidad

juridica, individual o colectiva de los indigenas que inicien

= Consultable en la pagina de la SCJUN
https://www_sitios.scjn.gob. mx/codhap/sﬁes/defauIt/flles/arch|vos/pag|nas/nueva version
ProtocololndigenasDig.pdf /

25



TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

acciones juridicas ante los juzgados o tribunales en demanda de
sus derechos especificos, sin que ello implique ningun trato
discriminatorio por el hecho de asumir tal condicién; también
deben proveer lo necesario para comprender la cultura de la
persona y para que ésta comprenda las implicaciones de los

procedimientos juridicos en los que se ve involucrado.

Por lo que hace a la autoidentificacién® como miembro de una
comunidad originaria, basta el dicho de la persona para que se
acredite este hecho y esto debe ser suficiente para la juzgadora

o el juzgador.

Al respecto, no es facultad del Estado definir el caracter de
indigena, ni expedir constancias o certificados de pertenencia,
tampoco controvertir el dicho de quien se ha definido como tal.
De esa suerte, quien se autoadscribe como indigena no tiene la
carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una
condicién biolégica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales
especificos e inmutables, sino que se trata de una identificacion

subjetiva con una identidad cultural.

En relacion a la maximizacién de la autonomia?®, dicho
principio sugiere privilegiar la autonomia indigena y no el de la

injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos,

% Veéase la Jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Superior, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SuUs INTEGRANTES, consultable en
http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=autoads
cripcion.

% Criterio sostenido en la Jurisprudencia 37/2016, emitida por la Sala Superior de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
MPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
Consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=37/2016
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por ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y
debe protegerse su derecho colectivo a participar de manera
eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan

afectar sus derechos e intereses.

Tocante al acceso a la justicia considerando las
especificidades culturales, es de apuntar que los pueblos
originarios tienen derecho a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
respetando los derechos humanos y de manera relevante la

dignidad e integridad de las mujeres.

Es obligacion de los tribunales del Estado, reconocer la
existencia de los sistemas normativos indigenas Yy
convalidar las resoluciones y elecciones que se realicen
conforme a los mismos, siempre y cuando respeten

derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana ha considerado que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1 de la Convencion, en
donde se contiene el principio de no discriminacion, en relacion
con los numerales 8.1 y 25 de la misma, que preven el derecho
de acceso a la justicia, para garantizar tal derecho a los pueblos
originarios y sus integrantes “es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus

particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
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sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad,

su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres’?’.

Ademas, ha sefialado que “los Estados deben abstenerse de
realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

hecho o Derecho”.%8

La Suprema Corte de acuerdo a lo establecido en el articulo 2,
apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Federal, consideré
que la tutela judicial efectiva establecida a favor de los pueblos y
comunidades tradicionales, comprende el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores con conocimiento de su lengua y
especificidad cultural y la obligacién del juez de implementar y

conducir procesos sensibles a tales particularidades.2

En relacién a la proteccién especial a sus territorios y recursos
naturales, los juzgadores deben identificar y reconocer si el
asunto que conocen involucra la tierra, el territorio o los recursos
naturales de un individuo o comunidad indigena y asentarlo

explicitamente para su posterior proteccion.

Finalmente, por lo que hace a Ia participaciéon, consulta y

consentimiento frente a cualquier accién que los afecte, no

/

?7 Caso Rosendo Canttl y otra Vs. México. Sentencia de treinta y uno de agosto de dos mil
diez. Serie C No. 216, parr. 184.

28 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03, supra nota 210, parr. 103 y Caso Rosendo Cant y otra Vs. México. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 184.

% Tesis aislada P. XVI1/2015 (10a.) de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO
TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS. Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, Materia Constitucional,
pagina 232.
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puede asumirse que por el hecho de haber sido aprobada una
ley o realizado un acto administrativo que afecte Ia vida de los

indigenas, existié una consulta previa.

El impartidor o la impartidora de justicia debe corroborar
fehacientemente que en todo acto administrativo o legislativo que
les afecte, se haya garantizado el derecho a la participacion, la
consulta y el consentimiento libre, previo e informado segun el

caso.

Al respecto, los procedimientos de consulta constituyen vias
mediante las cuales los pueblos originarios o indigenas pueden
contribuir a la evaluacién previa de los posibles efectos de la
actividad propuesta, en particular los efectos sobre sus derechos
sustantivos e intereses, para la blsqueda de alternativas menos
dafiinas o para la definicion de medidas de mitigacion, acuerdos
favorables desde sus propias prioridades y estrategias de
desarrollo, al proporcionar beneficios tangibles y promover el

disfrute de sus derechos humanos.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha emitido multiples
criterios los cuales se han recogido en jurisprudencias y tesis,

destacandose:

e Estimar que se trata de comunidades indigenas o de sus
integrantes, por la sola autoadscripcion o conciencia de su
identidad; aunque ello no signifique, en automatico, que se

concederan las pretensiones que plantean en los medios de

impugnacion. /

s
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El derecho de autogobernarse y la forma en que ello debe
entenderse.

Permitir el planteamiento de argumentos por parte de
terceros ajenos al litigio, que ofrecen su opinién, para
colaborar con el tribunal en la resolucién de la materia objeto
del proceso.

Designar un intérprete y realizar la traduccién de las
actuaciones, cuando el juzgador lo estime atinente.
Maximizar su derecho de asociacion a fin de constituirse en
partidos politicos.

Cumplir con la obligacién de tomar en cuenta el contexto del
caso cuando se diriman controversias intracomunitarias,
allegandose de la informacién necesaria para ello.
Consultar a las comunidades indigenas de forma efectiva,
cuando los actos administrativos puedan afectar sus
derechos y respecto a si se opta por la celebracion de
elecciones por usos y costumbres.

Respetar el principio de universalidad del sufragio y la
igualdad juridica sustantiva entre mujeres y hombres en las
elecciones por usos y costumbres.

Suplir totalmente en sus motivos de agravio, asi como su
confeccionamiento ante su ausencia.

Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion.

Flexibilizar en la legitimacién activa y representacién para
promover los medios de impugnacién en materia electoral.
Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion

de aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones.
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e Generar la posibilidad de presentar la impugnacién ante la
autoridad jurisdiccional local y no ante la federal cuando se
promueve recurso de reconsideracion.

e Interpretar los requisitos procesales de la forma mas
favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

e Interpretar en el sentido mas favorable los plazos para la

interposicion de medios de impugnacion.

Asi, en casos como éste, debe reconocerse la existencia de
instituciones propias, entender su esencia, asi como el contexto
en el cual se desarrollaron y, por ende, no imponer instituciones
que resulten ajenas al sistema normativo vigente en el pueblo o

comunidad de que se trate.

Por tanto, de considerarse necesario, se puede acudir a las
fuentes bibliograficas existentes, solicitar informes vy
comparecencias de las autoridades comunitarias, asi como
peritajes juridico-antropoldgicos, realizacién de visitas in situ'y
aceptar a las opiniones especializadas presentadas en forma de

amicus curiae.*®

Esto es, debe respetarse y maximizarse el derecho de
autodeterminacién, entendida como la libre decision de su
condicién politica y disponer libremente su desarrollo econémico,
social y cultural, lo cual se traduce en que pueden decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion de
sistemas normativos propios, asi como la eleccién mediante

procedimientos y practicas electorales de las autoridades o

30 | o anterior conforme a la Guia de Actuacién para Juzgadores en Materia de Derecho
Electoral Indigena, TEPJF, México 2014, paginas 57-61. é,
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representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

Sin embargo, tanto la Constitucion Federal como los
instrumentos internacionales de la materia determinan que esta

implementacién tiene limites.

Lo antes dicho es acorde a lo establecido por la Primera Sala de
la Suprema Corte, en la tesis aislada 1a. XVI/2010 de rubro:
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. Su LIMITE
CONSTITUCIONAL,* en el sentido de que el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no es

absoluto.

Criterio que es similar a lo sustentado por la Sala Superior en la
tesis VII/2014, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.3

Sin embargo, el hecho que el acceso a la jurisdiccion sea mas
flexible y permita acoger parametros que permitan fortalecer,

garantizar y respetar los derechos politicos de un pueblo

%1 Véase el criterio emitido por esta Sala Superioren la Jurisprudencia 20/2014, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.

Consultable en
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=20/201

4.
%2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero
e 2010, Materia Constitucional, Novena Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada 1a. XV1/2010,

d
XXXI, pagina 114.
Consultable en
ttp://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=VII/2014&tpoBusqueda=S&sWord=VI1I/20
4.
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originario, mediante una tutela judicial efectiva, ello no implica
que el érgano jurisdiccional deba acoger de forma favorable las
pretensiones que aduzcan, porque para ello se deben valorar los
contextos facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto

que se resuelve.

Criterio que es acorde a lo sefialado por la Sala Superior en la
tesis LIV/2015% de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES NO IMPLICA
NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION.

SEXTO. Sintesis de las demandas, agravios, y metodologia.

De las precisiones anteriores se desprende que en este caso, el
Instituto Electoral, como autoridad administrativa en la materia,
determind que la demarcacion territorial de Cuajimalpa de
Morelos, para la eleccion de concejales en el proceso electoral
2017-2018, deberia dividirse en seis circunscripciones en cuyo
procedimiento se previé la consulta y participacion de los
pueblos y barrios originarios, asi como a las comunidades

indigenas residentes en la Ciudad de México.

En este sentido, la participacién de pueblos y comunidades
originarias tiene un caracter especial, y como se ha referido, por
tanto, es procedente abordar el asunto bajo una perspectiva
intercultural y privilegiando los principios de autonomia y

autodeterminacion que asisten a las comunidades indigenas.

Ey Consultable en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=LIV/2015&tpoBusqueda=S&sWord=LIV/20 /é
15. /
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I.  Sintesis de las demandas y agravios.
a. TECDMX-JEL-003/2017

De la demanda se desprende que el medio de impugnacion fue
promovido para controvertir el proyecto de acuerdo de Consejo
General del Instituto Electoral con la clave IECM/ACU-CG-
011/2017, relativo la aprobacién de las circunscripciones en las
demarcaciones territoriales para la eleccion de Concejales en el
Proceso Electoral 2017-2018, concretamente por lo que se
refiere a la demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos, y

se advierte lo siguiente:

e El veintitrés de junio, la Direccién Distrital XX del Instituto
Electoral, le hizo entrega a los coordinadores de los
pueblos originaros de la cartografia del primer escenario de

las seis circunscripciones de Cuajimalpa.

o El inmediato dia veintiséis de junio, la Asamblea
Comunitaria del Pueblo de San Pablo Chimalpa determiné:
rechazar la propuesta del primer escenario de la cuarta
circunscripcion y hacer diversas observaciones respecto a
colonias y secciones para conformar la circunscripcion. El
siguiente dia veintiocho del mismo mes y afio, fueron

presentadas por escrito a la referida Direccién Distrital.

k< El cuatro de julio siguiente, el Instituto Electoral presento el

escenario final de las circunscripciones.
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De conformidad con lo expuesto, la parte actora refiere que le

causa agravio lo siguiente:

1. Que el Instituto Electoral no atendié las observaciones
propuestas por la Asamblea Comunitaria de San Pablo
Chimalpa, en el sentido que se agregaran en una sola
circunscripcion las secciones 766, 780, 781, 794, 795, 796,
797, 798 y 799; en las cuales también se incluyen las
colonias de Zentlapatl, Loma del Padre, Agua Bendita y

Ahuatenco.

2. El Instituto Electoral no tomé en cuenta el criterio
poblacional de +/-15% de desviacién poblacional, porque
al formar la tercera circunscripcion, rebasa el promedio de

la desviacién poblacional al tener +32%.

3. Que el Instituto Electoral al unir a los pueblos de San Pablo
y San Pedro, no respeto el criterio de configuracion
geogréfica, ni identidad de los pueblos originarios con usos

y costumbres, las cuales son diferentes.

4. Que el Instituto Electoral no respetd las costumbres,
tradiciones, identidad social, cultura, econémica y politica
en el pueblo de San Pablo Chimalpa, porque rechazo la

propuesta sin dar un sustento técnico.

5. Que fue transgredido el derecho de autoadscripcion de los
habitantes de las colonias Loma del Padre y Zentlapat|,
porque sus secciones electorales no fueron debidamente

integradas al pueblo de San Pablo Chimalpa aun cuarjcz/
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sus coordinadores comunitarios asi lo manifestaron en las

observaciones planteadas.

6. En la reunién del cuatro de julio, se presenté una
observacién en la cual se rechazé la propuesta de unir a
San Pablo Chimalpa con San Pedro Cuajimalpa, por lo que
el Instituto Electoral manifesté que serian valoradas por el
Comité Técnico, sin embargo, no consideré las
observaciones sefialadas al notificarle la evaluacién

correspondiente.
b. TECDMX-JEL-004/2017

De la demanda se desprende que el medio de impugnacién fue
promovido para controvertir el acuerdo de Consejo General del
Instituto Electoral con la clave IECM/ACU-CG-011/2017, relativo
la aprobacién de las circunscripciones en las demarcaciones
territoriales para la eleccion de Concejales en el Proceso
Electoral 2017-2018, concretamente por lo que se refiere a la
demarcacién territorial de Cuajimalpa de Morelos, asi como
diversos actos del propio Consejo General del /nstituto Electoral

conforme a lo siguiente:

e Acuerdo ACU-35/2017, mediante el cual el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé el Plan de Trabajo

para la determinacion de la divisibn de las

circunscripciones en las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.
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e Acuerdo ACU-36/2017, en el que Consejo General del
Instituto Electoral aprob6 la instalacion e integracion del
Comité Técnico para la determinacion de la division de las
circunscripciones en las que se asigharan Concejales, en

las demarcaciones territoriales de la Ciudad.

o Acuerdo IECM/ACU-CG-004/2017, a través del cual el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé los criterios
para la determinacion de la division de circunscripciones en

las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México.

e El acuerdo IECM/ACU-CG-005/2017 del Consejo General
del Instituto Electoral, con el cual aprobd el Protocolo de
consulta a los pueblos y barrios originarios, asi como a las
comunidades indigenas residentes sobre la divisiéon de las
circunscripciones en las demarcaciones territoriales en la
Ciudad.

Al respecto, expusieron que las determinaciones del Instituto

Electoral les causaron los siguientes agravios:

1. En el acuerdo ACU-35/2017, fue aprobado el Plan de
Trabajo para determinar la division de las circunscripciones
en las demarcaciones territoriales. Se previé que solo a la
primera  convocatoria  serian invitados todos los
representantes de los pueblos y barrios originarios para
participar en una asamblea informativa, sin embargo, en el
documento que fue remitido (invitacion), no se establece el

orden del dia, tampoco un apercibimiento para que en caso
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de no acudir, no serian llamados a reuniones

subsecuentes.

Por tanto, el pueblo de San Pedro Cuajimalpa y todos sus
habitantes quedaron en estado de indefension, porque al
no acudir a la primera asamblea informativa dejaron de ser

convocados para las subsecuentes reuniones.

. Con la presentacion del primer escenario sobre Ia
delimitacién de las circunscripciones en Cuajimalpa de
Morelos, el pueblo de San Pedro Cuajimalpa no se veia
afectado, dividido o unido con algtn otro pueblo de dicha
demarcacioén territorial, sin embargo la modificacion y
conclusién del respectivo escenario final, une a San Pablo
Chimalpa con San Pedro Cuajimalpa, lo cual se realizé sin
que se llevara a cabo una consulta en la que estuvieron

representados y legitimados los pueblos interesados.

. En dicho Plan de Trabajo tampoco fueron previstos los
medios adecuados para convocar subsecuentemente a los
representantes, a través de los cuales los pueblos podian
participar en todos los actos relativos a la determinacion y
decision de la distritacion final, por lo que tal omisién afecta

a los derechos de San Pedro Cuajimalpa.

. El Instituto Electoral no fundé, ni motivd el acuerdo
IECM/ACU-CG-11/2017, por lo que resulta contrario a los
derechos de los pueblos San Pablo Chimalpa, San Lorenzo

‘Acopilco, San Pedro Cuajimalpa y San Mateo Tlaltenanco.
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5. El Instituto Electoral no analizd6 las propuestas vy
observaciones presentados por los pueblos de San Pablo
Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San Pedro Cuajimalpa y
San Mateo Tlaltenanco, asi como de los Comites
Ciudadanos de Zentlapatl y Loma del Padre, en donde
expresan su consentimiento y conformidad de formar parte
de la circunscripcién con la que guardan identidad y

mantienen usos y costumbres.

6. La decision de incluir en los pueblos de San Pablo
Chimalpa y San Pedro Cuajimalpa vulnera los derechos de
los pueblos, porque se trata de territorios con diferente
identidad, costumbres y formas de organizacién, es decir

se inobservo el criterio de identidad social cultural y étnica.

7. El Instituto Electoral vulner6 los derechos de los pueblos
originarios de San Pablo Chimalpa, San Pedro Cuajimalpa
y San Lorenzo Acopilco porque, en la delimitacion final de
las circunscripciones, se incumplié con el criterio de
configuraciéon geogréafica, ya que dividié los pueblos
originarios, asi como sus colonias, del mismo modo que
también realizé una unién de otros, sin considerar la
identidad social, econémica, cultural, étnica, organizacional

y consuetudinaria.

8. No fueron cumplidos los propios criterios que la autoridad
administrativa electoral defini6 para determinar las
circunscripciones, entre ellos, el poblacional, puesto que a
su decir en materia indigena este criterio no debe impe? é
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9. Finalmente, los promoventes en su escrito de demanda
presentaron una propuesta, la cual consideran es
adecuada para obtener las delimitaciones de Ilas
circunscripciones en apego a los derechos constitucionales

de los pueblos originarios.

En este caso, se advierte que la parte actora sefiala como actos
impugnados los acuerdos ACU-35/2017, ACU-36/2017,
IECM/ACU-CG-004/2017, IECM/ACU-CG-005/2017 y
IECM/ACU-CG-11/2017.

Al respecto, es importante precisar que por lo que hace a los
acuerdos ACU-35/2017, ACU-36/2017, IECM/ACU-CG-
004/2017 y IECM/ACU-CG-005/2017, se trata de actos previos y
preparatorios que sirvieron para emitir de forma posterior el
acuerdo IECM/ACU-CG-11/2017.

De esta manera, si bien el andlisis individual de los acuerdos
antes citados puede ser improcedente dada la temporalidad con
la que fueron emitidos, lo cierto es que, para el caso particular,
deben ser atendidos los efectos especificos de cada uno de los
acuerdos impugnados porque la emision del acuerdo
IECM/ACU-CG-11/2017, es el resultado de una serie de actos
complejos y concatenados cuyo andlisis no puede realizarse de

forma aislada.

\“ Esto es acorde a lo razonado por la Sala Superior en la

\ :
\{urisprudencia 4/99,%° de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION

. Consultable en el siguiente enlace:
hitp://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99
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EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR,
conforme a la cual, para resolver los medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer cuidadosamente la
demanda, para que atienda a lo que se quiso decir, no a lo que
aparentemente se dijo, y asi determinar la intenciéon del
promovente, pues de esa manera se puede lograr una recta

administracion de justicia.

II. Metodologia.

Precisado lo anterior, la metodologia de estudio de los agravios
se realizard como a continuacion se expone, sin que ello genere
agravio o afectaciéon juridica a los actores, lo anterior de
conformidad con el razonamiento sostenido por la Sala Superior
en la Jurisprudencia 4/2000% de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En primer lugar se analizaran los motivos de inconformidad
identificados en la sintesis de agravios en el apartado b,
relativos a los agravios 1, 2 y 3 que versan sobre la invitacion,
convocatoria y medios de difusion para asistir a la asamblea

informativa y subsecuentes reuniones.

Posteriormente, se analizaran los agravios identificados en el
apartado a, numerales 1, 5y 6, asi como los correspondientes al

apartado b, numerales 5, de la sintesis de agravios en donde los

- Consultable en
http://sief.te.gob.mx/lUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/20V/
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motivos de disenso estan relacionados con la supuesta
negativa de atender las observaciones planteados al primer

escenario.

En tercer lugar, se analizaran los agravios que se identificaron
el apartado a, numerales 2, 3 y 4, al igual que en el apartado b,
numerales 6, 7 y 8, de la sintesis de agravios, relativos a que el
Instituto Electoral no tomé en cuenta para la delimitacion
territorial los criterios: poblacional, identidad social,
cultural, étnica y econémica, asi como la configuracion

geografica.

Finalmente, se analizaran lo relativo al agravio que se identifico
en el apartado b, numeral 9, de la sintesis de agravios,
relacionado con la propuesta de delimitacion territorial de las

circunscripciones.

SEPTIMO. Material probatorio y hechos acreditados.
Conforme al material probatorio que obra en autos se tienen por

acreditados los siguientes hechos:
1. Acuerdo ACU-35/2017.

Se tiene acreditado que el siete de junio, se emitié el Acuerdo
ACU-35/2017 denominado “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba el
Plan de Trabajo para la Determinacion de la division de las
\;ircunscripciones en las Demarcaciones Territoriales, en la

iudad de México, para el Proceso Electoral 2017-2018”.
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En el Plan de Trabajo se describieron las actividades que, en un
plazo de treinta dias naturales, deberian agotarse para la

obtencién de la nueva delimitacion territorial.

Para el presente caso, durante el procedimiento, se contemplaria
la existencia de una fase de consulta a las instituciones
representativas de los Pueblos y Barrios Originarios, asi como

las comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

Al respecto se previé que que se deberia cumplir con tres etapas

basicas:

a. Asamblea informativa. En esta fase se convocaria las instituciones
representativas de los pueblos y barrios originarios, y comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México, y en la asamblea se
expondrian claramente a los asistentes el Plan de Trabajo, los
criterios aprobados, el Protocolo de consulta a los pueblos originarios
y el cronograma correspondiente.

b. Entrega de Informacion. Se enviarian a través de oficios a las
instituciones representativas de los pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes, que en su momento acudirian a
la asamblea informativa, la propuesta de delimitacion de las
circunscripciones, por demarcacion territorial, en particular, la que
correspondia a Cuajimalpa de Morelos.

De existir observaciones a la propuesta de delimitacion de
circunscripciones, serian recibidas por las Direcciones Distritales
quienes las analizarian y, en su caso las atenderian conforme a los
criterios aprobados.

c. Reuniéon para la obtenciéon del consentimiento. Una vez
analizadas las observaciones, y aplicadas las viables, el Instituto
generaria la delimitacion definitiva, misma que seria presentada a las
instituciones representativas de los pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes, que asistieran a la reunion é

correspondiente. /
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Finalmente, en dicho acuerdo se sefialé que del diecisiete de junio
al cuatro de julio, se llevaria a cabo la consulta a las instituciones
representativas de los pueblos y barrios originarios, asi como las
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México, desde la
Asamblea Informativa hasta la etapa de consentimiento.

En autos obra copia certificada del Acuerdo ACU-35/2017,3
mismo que se incorpordé como parte de los anexos que integran
el acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017, certificacion realizada por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en ejercicio de sus
facultades y con fundamento en el articulo 86, fraccion I del

Cdédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion Il y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionarios electorales en el ambito de su
competencia, sin que exista prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se refieren o

bien que haya sido objetada.

2. Acuerdo ACU-36/2017.

Se tiene por acreditado que el siete de junio, se emitié el
Acuerdo ACU-36/2017 denominado “Acuerdo del Consejo

87 Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto Electoral
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2017/ACU-035-17.pdf, mismo que se invoca como
hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 de los Tribunales Colegiados
de Circuito con el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
ARTICULAR.
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
aprueba la instalacién e integracion del Comité Técnico para
la determinacién de la division de las Circunscripciones en las
que se asignaran Concejales, en las demarcaciones territoriales,
para el Proceso Electoral 2017-2018.”

Se establecié la creacion del Comité Técnico que tuvo como
finalidad proponer los criterios para la determinacién de las
circunscripciones en las demarcaciones territoriales, asi como
dar seguimiento al Plan de Trabajo, y otorgar el visto bueno al
Dictamen para su aprobaciéon por el Consejo General del

Instituto.

En autos obra copia certificada del Acuerdo ACU-36/2017,%
mismo que se incorporé como parte de los anexos que integran
el acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017, certificacion realizada por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en ejercicio de sus
facultades y con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del

Cddigo Electoral.

Documental plblica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion 1l y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionarios electorales en el ambito de su

competencia sin que exista prueba en contrario respecto de su

3 Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto  Electoral
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2017/ACU-036-17.pdf, mismo que se invoca como
hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 de los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuyo rubro fue citado en la nota 37.
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autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se refieren o

bien que haya sido objetada.

3. Segunda minuta de trabajo.

Se tiene acreditado que el catorce de junio, se llevé a cabo la
segunda sesion del Comité Técnico para la determinacién de la
division de las circunscripciones en las que se asignaran
concejales, en las demarcaciones territoriales, para el proceso
electoral 2017-2018 y en la parte que interesa, se aprobé lo

siguiente:

a. Criterios para la determinacién de la divisién de las Circunscripciones
en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México, para el
Proceso Electoral 2017-2018.

b. Protocolo de consulta a los pueblos originarios.

c. El Cartel para convocar a las instituciones representativas de los
Pueblos y Barrios originarios, asi como las comunidades indigenas

. residentes en la Ciudad de México.

d. Los ajustes al Cronograma del Plan de Trabajo, para determinacion
de la divisibn de las Circunscripciones en las demarcaciones
territoriales, en la Ciudad de México.

De la referida sesidn, se elaboré la minuta respectiva, la cual obra
en autos en copia certificada expedida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral en ejercicio de sus facultades y con

fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Cédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion Il y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser expedida por funcionario electoral en el
ambito de su competencia, sin que exista prueba en contrario
respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos que se

>fialaron o bien que haya sido objetada.
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4. Acuerdo IECM/ ACU-CG-004/2017.

Se tiene por acreditado que el quince de junio, se emitié el
Acuerdo IECM/ ACU-CG-004/2017, intitulado “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
por el que se aprueban los Criterios para la determinacién de la
division de las Circunscripciones en las demarcaciones
territoriales, en la Ciudad de México, para el Proceso Electoral

2017-2018”, del cual se pueden advertir los siguientes criterios:

o Para la determinacién del nimero de circunscripciones cada alcaldia
se dividiria en su interior en seis circunscripciones.

o Para determinar la poblacién que tendrian las circunscripciones se
utilizarian los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010y se:

a. Calcularia la media poblacional por demarcacion territorial
(poblacién total por demarcacion/é circunscripciones).

b. Se procuraria que la desviacion poblacional de cada
Circunscripcion respecto a su Media sea como maximo de +/-
15%.

o Se consideraria la delimitacion territorial de los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México para la conformacién de
circunscripciones, procurando en todo momento no dividirlos, para ello
se:

a. Privilegiaria la agrupacion de secciones electorales completas
en cada uno de los pueblos.

b. Tomarian en cuenta los resultados de la consulta realizada a
los pueblos, barrios y comunidades indigenas residentes.

o Se consideraria el limite de colonias, pueblos y barrios para atender
las caracteristicas de identidad social, cultural, étnica y econoémica,
procurando en todo momento no dividirlos, por lo que se:

a. Privilegiaria la agrupacion de secciones electorales completas
en cada una de las colonias.
b. Tomaria en cuenta e! indice de Desarrollo Social de las
Unidades Territoriales del Distrito Federal, Delegacion,
Colonia y Manzana del Consejo de Evaluacion de Desarrollo
Social del Distrito Federal.
e  Todas las circunscripciones tendrian continuidad geografica.
o En la delimitacién de las circunscripciones se procuraria obtener la /Z{

mayor compacidad, de tal forma que el perimetro de 7/
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circunscripciones tenga una forma geométrica lo mas cercana a un
poligono regular.

o Se procuraria que las vias primarias de comunicacién no dividan las
circunscripciones.

° Los aspectos técnicos no contemplados que imposibiliten la aplicacién
de estos criterios, serian resueltos por la Comisién de Organizacién
Electoral y Geoestadistica del Instituto, con base en el analisis técnico
que presentaria el Comité Técnico y la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica.

En autos obra copia certificada del Acuerdo IECM/ ACU-CG-

004/2017,* mismo que se incorporé como parte de los anexos

que integran el acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017, certificacién

realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en

ejercicio de sus facultades y con fundamento en el articulo 86,

fraccién Il del Cédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccién 1l y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionario electoral en el ambito de su
competencia, sin que exista prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se refieren o

bien que haya sido objetada.

5. Acuerdo IECM/ ACU-CG-005/2017.

Se tiene por acreditado que el quince de junio, se emitid el
Acuerdo IECM/ ACU-CG-005/2017, intitulado “Acuerdo del

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México

® Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto Electoral

;p:ﬁwww,iedf.orgmxftaip!cgfacul.?{)'l7/IECM-ACU-CG-004-2017.pdf, mismo que se
invoca como hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro fue citado en la nota 37.
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por el que se aprueba el Protocolo de consulta a los pueblos y
barrios originarios, asi como a las comunidades indigenas
residentes sobre la divisién de las Circunscripciones en las
demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México, para el
Proceso Electoral 2017-2018", en la parte relativa al
procedimiento y fases de consulta, en sintesis se sefialaron los

siguientes puntos:

a. FASE DE ACUERDOS PREVIOS. Su proposito fue generar un
consenso, respecto al proceso de consulta: fechas, métodos,
practicas, mecanismos de informacion, deliberacién y ejecucion; asi
como de los criterios para la determinacion de las circunscripciones
territoriales; y obtener el consentimiento de los pueblos originarios
respecto del Protocolo de consulta a los pueblos originarios.

b. FASE INFORMATIVA. En su objetivo se sefiald el deber de
garantizar que la informacién relativa al escenario de las
circunscripciones fuera entregado de forma sencilla, clara vy
culturalmente adecuada a todas las personas involucradas en la
consulta.

Una vez que se generara el primer escenario de circunscripciones se
informaria a los pueblos y barrios originarios por medio de
procedimientos adecuados. Asi como los plazos, fechas y lugares
propuestas para que entregaran sus observaciones.

c. FASE DELIBERATIVA. En esta fase los pueblos y comunidades
originarias decidirian libremente y opinarian sobre el escenario de
circunscripciones propuesto.

En dicha fase se respetaria el principio de libertad, por lo que no
podria existir injerencia de la autoridad dentro de las asambleas o
formas de toma decision de los pueblos. Si asi lo requieren, los
pueblos podrian solicitar informacion adicional para la toma de
decisiones a las mesas permanentes.

d. FASE CONSULTIVA. Tendria como proposito llegar a un acuerdo u

obtener el consentimiento respecto a las medidas propuestas.
Durante la fase consultiva se sistematizarian las propuestas u

opiniones vertidas por los pueblos, a fin de otorgar una respuesta /
puntual a cada una de ellas, por escrito. / |
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Ademas, se realizaria una segunda asamblea en Ia gue se buscara
generar acuerdos o consentimiento, tomando en cuenta las
opiniones realizadas por los pueblos al escenario de circunscripcion.

Durante esta fase se deberia poner especial atencién al deber de
acomodo, por lo que se deberia ajustar el escenario con base en el
resultado de la consulta, o en su caso, proporcionar motivos
objetivos y razonables para no haberlo hecho.

e. FASE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO. En esta Gltima fase se
haria del conocimiento a los pueblos y comunidades originarias el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General (Acuerdo IECM/ ACU-
CG-011/2017) por el que se aprobarian las circunscripciones en las
demarcaciones territoriales, para la eleccion de Concejales en el
Proceso Electoral 2017-2018.

Si los pueblos asi lo decidian se podria establecer para el debido
seguimiento, un comité conformado por los pueblos originarios y la
autoridad responsable.

En autos obra copia certificada del Acuerdo IECM/ ACU-CG-
005/2017,° mismo que se incorporé como parte de los anexos
que integran el acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017, certificacion
realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en
ejercicio de sus facultades y con fundamento en el articulo 86,

fraccion Il del Cédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion I y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionario electoral en el ambito de su

competencia, sin que exista prueba en contrario respecto de su

% Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto Electoral
http:ffwww,iedf,org,mxftaip!cgfacuf201?lIECM-ACU-CG-OOS-Zm7.pdf, mismo que se
iAvoca como hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 dea los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro fue citado en Ia nota 37.
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autenticidad o veracidad de los hechos que en él se sefalaron,

sin que se encuentre objetada.
6. Convocatoria a la Asamblea Informativa.

Se tiene por acreditado que durante los dias dieciséis a
diecinueve de junio, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica del Instituto*! realiz6 la entrega de
seiscientos treinta y siete oficios-convocatoria a cada una
de las personas con representacion y/o autoridad o
integrantes de los pueblos y barrios originarios, asi como a
las comunidades indigenas de la Ciudad de México, para que
asistieran y participaran en la asamblea informativa sobre la
divisién de circunscripciones de las demarcaciones territoriales

en la Ciudad de México, en particular, Cuajimalpa de Morelos.

Con base en la informacién publica de que dispuso la autoridad
administrativa electoral realiz6 la distribucion de los oficios-
convocatoria, en colaboracién con la Comisiéon Nacional para
el Desarrollo de Pueblos Indigenas, se entregaron cinco
oficios, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades del Gobierno de la Ciudad de México repartié
cuarenta y siete oficios y el Consejo de Pueblos y Barrios de
la Ciudad de México, quien por su conducto se entregaron
ciento noventa y siete oficios, asi como del apoyo de los cuarenta
6rganos desconcentrados del Instituto, se entregaron

trescientos ochenta y ocho oficios.

41 Esta informacion puede ser consultada en el Dictamen. /
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De este modo, se realizé la distribucion de seiscientos treinta y
siete oficios-convocatoria a la asamblea informativa, como se

ilustra en la imagen siguiente:

Imagen 1.
Distribucion de oficios-convocatorla a la Asamblea informativa del 20 de junio de 2017 T
i . Ny Cantidad de oficios-
Institucion a través de la cual se previo su entrega EOPISEE
col 5
SEDEREC 47
CPBCM 197
Instituciones representativas e integrantes de
40 Organos S . ; 340
Pueblos, Barrios munidades Indigenas
Desconcentrados W EctioatyiCo - S
del Instituto —
Blectoral Conssjos de los Pueblos 48
Total 637
Nota. La Comision do Organizacién Electoral y Geoestadistica, solicitd a los Titulares de la CDl, dela
SEDEREC y del CPBCM, mediante uficios por separado, la distribucion de los oficios dirigides a las
inslituciones represantativas y personas de los Pueblos, Barrios y Comunidades Indigenas con
quienes mantienen contactn y comunicacion institucional. Dichos oficios no se incluyen en la Tabla.

También la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Geoestadistica del Instituto preciso que con la finalidad de darle
una amplia difusién a la asamblea, se realizé la colocacion de
7,687 (siete mil quinientos ochenta y siete) carteles, la
entrega de 50,000 (cincuenta mil) volantes y la realizacion de
773 (setecientas setenta y tres) horas de perifoneo en toda

Ciudad de México.
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a. Colocacién de carteles:

Imagen 2.

De acuerdo con el Dictamen y lo expuesto por el Comité Técnico
de las anteriores imagenes se puede advertir que personal el
Instituto Electoral colocd en rejas, canceles y fachadas carteles
en los cuales convocaba a la asamblea informativa que se realizo

el veinte de junio, sin que haya prueba en contrario.

b. Entrega de volantes
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De acuerdo con el Dictamen y lo expuesto por el Comité Técnico
de las anteriores imagenes se advierte la distribucion de volantes
en diversos lugares en la via publica, a través del personal del
Instituto Electoral que vestian chaleco azul y el bordado en color
blanco del logotipo anterior del Instituto Electoral, sin que exista

prueba en contrario.

¢. Perifoneo

Imagen 4.

Conforme con el Dictamen y lo expuesto por el Comité Técnico,
se realizaron setecientas setenta y tres horas de perifoneo en
toda la Ciudad de México para convocar a la asamblea
informativa, para ello exhibié dentro del Dictamen fotografias que
permiten apreciar en la via publica, dos vehiculos color blanco,
rotuladas con el logotipo anterior del Instituto Electoral,

equipados con altavoces.

Lo anterior, se acredita con lo sefialado por el Comité Técnico y
con la evidencia fotografica que fueron incorporadas al Dictamen,
que obran en autos, que si bien son pruebas técnicas se arriba a
la conclusion que al ser producidas por el Comité Técnico, tienen

valor probatorio pleno, porque son obtenidas por la autoridad

54



TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

administrativa electoral, para verificar el cumplimiento de su Plan

de Trabajo.*?

Pruebas que se valoran en términos del articulo 53, fraccién lil,
con relacion al 57 y 61, tercer parrafo de la Ley Procesal y
generan conviccion a este Tribunal Electoral sobre la veracidad
de los hechos afirmados, al no obrar prueba en contrario, ni

objecion por cuanto a su alcance y valor probatorio.

7. Notificacion a los coordinadores de los pueblos y
comunidades originarias de la demarcacion territorial de
Cuajimalpa de Morelos.

De las constancias del expediente, esta acreditado que existen
cuatro acuses de recibo de los oficios de veintitrés de junio®,
firmado por el Consejero Presidente de la Comision Permanente
de Organizacion Electoral y Geoestadistica el Instituto Electoral,
identificados todos con la misma clave IECM/COEG/01 5/2017,

que obran en copias certificadas y que se describen enseguida:

1. Oficio dirigido a Abel Sanchez Bejero, del pueblo de San
Lorenzo Acopilco.

2. Oficio dirigido a Gerardo Romero Martinez, del pueblo de
San Pablo Chimalpa.

3. Oficio dirigido a Vicente Sanchez, del pueblo de San Mateo

Tlatenango.

42 A| respecto resulta aplicable por el criterio orientador, la Jurisprudencia 24/2010 de
la Sala Superior, con el rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO, que puede se consultable en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/201 0&tpoBusqueda=S&sWord=24/2010
43 | os oficios de veintitrés de junio, fueron recibidos por las personas a quienes se
dirigieron, en los que consta el nombre, la firma y la fecha de su recepcion, las cuales no
fueron objetadas. /
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4. Oficio dirigido a José Manuel Hernandez Almeida, de San
Pedro Cuajimalpa.

En dichos oficios, se informé derivado del compromiso adquirido
en la Asamblea dirigida a los Pueblos, que se realiz6 la entrega

de cuatro documentos consistentes en:

a. Plano delegacional en versién impresa y digital;
Formato para la presentacion de observaciones:

c. Lista de domicilios donde puede presentar
observaciones; vy,

d. Reglas de evaluacién.

Asimismo, precisan las fechas y horarios para la aclaracion de

dudas y en su caso la presentacién de observaciones.

Con el propésito de ilustrar lo narrado, se inserta a continuacion,
a manera de referencia, la imagen de uno de los oficios en

comento:

-

\
4

\
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321

INSTFUTO-ELEGTORAL-DE-LA CIUDAD DE-MEXICO - -

PRESIDENGIA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA

IECMICOEG/16/2017
Ciudad de México, 23 de junio de 2017

JMWU“ Almeida Zx{ " D"c“'_"“cla L CD \oo- 17

San 3- ’
S ' er =07
resente l-.%-‘»///,/z"
Me reflero a los compromisos dertvados de la Asamblea dirgida a Pueblos, Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, sobre la division de tas circunscripciones

on las demarcaciones territoriales en ia Ciudad de-México, para el Proceso Elecloral 2017-
2018, efectuada el pasado 20 de junio de 2017.

En dicho evento, en ef cual se expuso, explicd y discutié el Procedimiento para la Eleccién de
Concsjales, asl como los Criterios, el Prolocolo y Cronograma de la Consulta para
determinar las circunscripciones o émbitos territoriales en las dieciséis demarcaciones
territoriales (antes delegaciones politicas), para asignar concejales en la eleccion local 2017-
2018; al-losumlo Electoral de la Ciudad de México se comprometié a enviarle el dia de hoy,
1a canoof-aﬂa dedvada del primer escenario de circunscripciones.

En taé 'a partir de los datos de contacto que nos proporcioné en la mesa de registro,
me /_ §mgaﬂc lo siguiente:

113' Va'sabn impresa y digital del P|ano delegacional con la propuesta de limites de
“tifcunscripciones (escenario 1)

114, Formmato sugerido para presentar observaccones (impreso). En caso de que usted
quiera usar un documento allemaﬁvo s«énmse libre de hacer su propuesta en otro
medio.

115. Lista de domiclios de las sedes dlstnmles (impreso), en el que usted podra
presentar su propuesta, :

116. Reglas de evaluacién. Jerarqula de los Criterios y su participacion en la dehmtt qu:n
de las Circunscripciones en las demarcaciones territonales (impreso) &5

‘I
,

www ledf org mx, para su dcscargn

Somos un Instituto de Calidad .+ ¢ vm OEL D

— im o vwinann Demersl du o Comiind M sy o—prw—tiis | mu'—rn—mmm--‘}l
m —t — s e Py, | «-.--—-—--c..ua-q-n-mn—n- 4 - p—————
o o § Pt g | rg———

rmm.“-—nh—.m“

Huizaches No. 25, Colons R Loa C O Tmipan, C.P. 12386, Oudad de México. Conmutscor 5481-2000

En el expediente obran copias certificadas de dichos acuses, las
cuales fueron expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral en ejercicio de sus facultades y con fundamento en el

articulo 86, fraccion 1l del Cédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion 1l y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada

expedida por funcionario electoral en el ambito de su/,
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competencia, sin que exista prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en él se sefialaron,

sin que se encuentre objetada.
8. Tercera minuta de trabajo.

Se tiene acreditado que el veintidés de junio, se llevé a cabo la
tercera sesion del Comité Técnico de la referida sesion y se
elabor6 la minuta respectiva y en la parte que interesa, se

advierte lo siguiente:

a. La generacion del primer escenario de circunscripciones en
las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México,
para el Proceso Electoral 2017-2018.

b. La aprobacion de la jerarquia de los criterios y su
participacion en la delimitacién de las circunscripciones en

las demarcaciones territoriales.

Minuta de trabajo que obra en el expediente en copia certificada
expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en
ejercicio de sus facultades y con fundamento en el articulo 86,

fraccion Il del Cédigo Electoral

Documental publica que tiene valor probatorio pleno en términos
de los articulos 55, fraccién 1l y 61, parrafo segundo de la Ley
Procesal, al ser expedida por funcionario electoral en el ambito
de su competencia, sin que exista prueba en contrario respecto

de su autenticidad o veracidad de los hechos que se sefialaron y
sin que se encuentre objetada.
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9. Primer escenario de delimitacion de circunscripciones.

Se tiene acreditado que el veintidés de junio, el Comité Técnico
en su tercera sesion de trabajo realizd el “Primer escenario de
Circunscripciones en las Demarcaciones Territoriales, en la
Ciudad de México, para el Proceso Electoral 2017-2018".

En este primer escenario se menciond que existe para
Cuajimalpa de Morelos un costo poblacional y de compacidad*
el equivalente a 2.89 y se genero6 el plano que se reproduce a

continuacion:

Imagen 6.

== ————==—— .
& PLANG DE CUARMALPA DE MORELOS GON CIRCUNSCRIPCIONES
. A IEDF (PRIMER ESCENARIO) 2

44_ Tiene. como objetivo garantizar la distribucion de la poblacion dentro de cada
circunscripcion sea equilibrada y proporcional con referencia a los limites geograficos los
cuales deben procurar ser de un poligono regular. /
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De dicho plano, en un primer escenario, se puede advertir que

las seis circunscripciones se integran de la siguiente manera:

No. Secciones en el Primer Escenario Costo
Circunscripcién
1 754, 755, 756, 757, 762, 763, 764, 765, 767, 768, 769, 770,

771,776,778, 779, 817, 818, y 819. Poblacional
2 | 747,786, 805, 806, 807, 808, 809, 810 y 5536, eete
3 766, 780, 781, 782, 783, 784,790, 791, 792, 793, 799, 800y Compacidad

Sk 2.7443713
4 794, 795, 796, 797, 798, 812, 813, 814, 815, 816 y 820

Total:
748, 749, 750, 751, 752, 753,759, 760 y 761, 2.895916

758, 772, 773,774, 775, 777, 785, 787 788, 789, 802, 803,
804y 811.

[ o o

En autos obra copia certificada expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral en ejercicio de sus facultades y

con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Cddigo Electoral.

Documental publica que tiene valor probatorio pleno en términos
de los articulos 55, fraccién || y 61, parrafo segundo de la Ley
Procesal, al ser expedida por funcionario electoral en el ambito
de su competencia sin que exista prueba en contrario respecto
de su autenticidad o veracidad de los hechos que se sefialaron y

sin que se encuentre objetada.
10. Observaciones al primer escenario.
Durante los trabajos desarrollados para la division de

circunscripciones en Cuajimalpa de Morelos, la autoridad

administrativa electoral sefialdé que para esta demarcacion
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territorial se recibieron veinte observaciones, de las cuales en

sintesis se observa lo siguiente:

o Formato de observaciones fechado el veintiséis de junio, presentado
el mismo dia en el Distrito Electoral XX del Instituto, por medio del cual,
el Consejo del Pueblo de San Pablo Chimalpa y diversos ciudadanos
sefialaron gue el primer escenario de circunscripcion deja a la cuarta
circunscripcion en un poligono irregular violentando criterios
constitucionales de delimitacién y lesionando derechos electorales.

o Formato de observaciones fechado el veintiséis de junio, presentado
el inmediato dia veintiocho en el Distrito Electoral XX del Instituto, por
medio del cual, los ciudadanos de San Lorenzo Acopilco senalaron
que su comunidad es una zona comunal.

° Formato de observaciones fechado el veintisiete de junio, firmado por
cuatro ciudadanos de San Mateo Tenango y presentado en el Distrito
Electoral XX del Instituto Electoral, el inmediato dia veintiocho, en el
que propusieron que San Mateo sea considerado una sola
circunscripcion.

o Formato de observaciones fechado el veintiséis de junio, firmado por
seis ciudadanos del Comité de Loma del Padre y presentado en el
Distrito Electoral XX del Instituto Electoral, el inmediato dia veintiocho,
en el que manifestaron su disconformidad con la propuesta del primer
escenario, porque no existe identificacién con los pueblos y colonias.

o Escrito de peticion fechado el veintiocho de junio, y presentado en la
misma fecha en la Distrito Electoral XX del Instituto, mediante el cual,
el Consejo Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, solicitdé modificar
la propuesta hecha.

o Formato de observaciones fechado el veintisiete de junio, presentado
en el Distrito Electoral XX del Instituto, el veintiocho de junio, signado
por los integrantes del Comité de Agua Bendita en el sentido que su
colonia pertenezca al pueblo de San Pablo Chimalpa, porque se
sienten identificados con ellos.

o Formato de observaciones fechado el veinticinco de junio, presentado
en el Distrito Electoral XX del Instituto el veintiocho de junio, sighado
por los integrantes del Comité de la Colonia Cola de Pato, que contine
las correspondientes observaciones en el sentido que el primer
escenario propuesto quita identidad a su pueblo originario San
Lorenzo Acopilco y transgrede la personalidad reconocida en el

5
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articulo 27 constitucional, por lo que solicitan que se integre a San
Lorenzo Acopilco porque se sienten identificados con sus usos y
costumbres.

Formato de observaciones fechado el veintisiete de junio, presentado
en el Distrito Electoral XX del Instituto el veintiocho de junio, por los
integrantes del Comité de la Colonia Las Lajas, con el que presentaron
sus observaciones en el sentido se sienten identificados con el pueblo
originario San Lorenzo Acopilco, pues este es el pueblo fundador de
todas las colonias por lo que se identifican con sus usos y tradiciones.

Formato de observaciones fechado el veintisiete de junio, presentado
en el Distrito Electoral XX del Instituto el veintiocho de junio siguiente,
por los integrantes del pueblo originario San Lorenzo Acopilco, a
través de quien senald tener el caracter de representante y con la
presentacion de diversas firmas, manifesté que dicho pueblo es un
nacleo agrario con veinticinco mil habitantes integrado por nueve
colonias, el cual quedaria dividido; por lo que no desean ser divididos
y propusieron un plano con las divisiones, que a su decir, les sirve, une
e identifica.

Escrito de veintiocho de junio, recibido el dia siguiente en el Distrito
Electoral XX del Instituto Electoral, del cual se desprende la firma de
Miguel Gonzalez Peralta, integrante del Comité Vecinal La Pila,
Presidente de la Comisién de Educacién y Cultura del Consejo
Supremo Nahuatl e integrante del Consejo de Pueblos Originarios de
San Lorenzo Acopilco.

En el documento refirieron que el pueblo en mencién quedd dividido
en las circunscripciones 2 y 4, que sus pobladores desconocen la
informacién y solicita una prérroga para enviar una propuesta.

Formato de observaciones fechado el veintiséis de junio, recibido el
dia siguiente en el Distrito Electoral XX del Instituto Electoral, firmado
por Abel Sanchez Bejero del Pueblo de San Lorenzo Acopilco y otros
ciudadanos, en el que proponen que las nueve colonias queden en la
cuarta circunscripcion por tratarse de una zona comunal.

Cinco formatos de observaciones fechados el veintisiete de junio,

firmados cada uno por once ciudadanos del Pueblo de San Lorenzo

Acopilco quienes esencialmente propusieron ser considerados en un
oligono que los identifica.
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o Formato de observaciones fechado el veintisiete de junio, firmado por
cuatro ciudadanos de San Mateo Tenango, presentado en el Distrito
Electoral XX del Instituto Electoral, el inmediato dia veintiocho, en el
que propusieron que dicho pueblo sea considerado una sola
circunscripcion.

° Formato de observaciones fechado el veinticinco de junio, firmado por
nueve ciudadanos de San Miguel Xalpa, presentado en el Distrito
Electoral XX del Instituto Electoral, el inmediato dia veintiocho, en el
que propusieron que ese pueblo se mantuviera como actualmente se
encuentra, por tener identidad con San Lorenzo.

° Formato de observaciones fechado el veintiocho de junio, firmado por
dos ciudadanos de EI Contadero, presentado en el Distrito Electoral
XX del Instituto Electoral el mismo dia, por medio del cual solicitaron
estar en la circunscripcion porque coincide con la propuesta hecha
anteriormente.

o Formato de observaciones fechado el veintiséis de junio, firmado por
once ciudadanos de la colonia La Pila, presentado en el Distrito
Electoral XX del Instituto Electoral, el inmediato dia veintiocho, en el
que propusieron que el pueblo de San Lorenzo deberia integrar una
sola circunscripcion.

o Formato de observaciones fechado el veintiocho de junio, firmado por
dos ciudadanos de La Venta, presentado en el Distrito Electoral XX del
Instituto Electoral, el mismo dia, del que se desprende que si estaba
de acuerdo con la circunscripcion.

o Formato de observaciones fechado el veintiocho de junio, firmado por
once ciudadanos de Vista Hermosa, presentado en el Distrito Electoral
XX del Instituto Electoral, el mismo dia, del que se desprende su
desacuerdo con la circunscripcién porque toda la seccion pertenece a
la seccion 773 del INE.

Los anteriores formatos son documentales privadas que obran
en copias certificadas expedidas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral en ejercicio de sus facultades y con
fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Cédigo Electoral, las
cuales en términos de los articulos 56 y 61, parrafo tercero de la

Ley Procesal, al ser valoradas en conjunto con las demas

/
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pruebas que obran en el expediente y generan conviccién a este
Tribunal Electoral sobre la veracidad de los hechos afirmados,
sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad o
veracidad de los hechos que en ella se refieren, o bien que fueran

objetadas.

11. Invitacién a la reunion de cuatro de julio.

Para la reunién que se llevé a cabo el cuatro de julio, se tiene
acreditado que el Consejero Presidente de la Comisidon
Permanente de Organizacién Electoral y Geoestadistica del
Instituto Electoral, el veintinueve de junio, emiti® varios oficios
con la misma clave IECM/COEG/043/2017, pero dirigidos de

manera personal a cada una de los destinatarios.

Los oficios se emitieron con la finalidad de invitar a la reunién de
cuatro de julio, a los Coordinadores de Concentracion
Comunitaria de los pueblos originarios en Cuajimalpa de Morelos
para participar en la reunién con pueblos y barrios
originarios, asi como a las comunidades indigenas

residentes en la Ciudad de México.

En el expediente, obran en copia certificada de los acuses de
recibo de los oficios mencionados, y adjunto obran las cédulas
de notificacién personal a los referidos ciudadanos y que se

describen enseguida:

1., Oficio dirigido a Abel Sanchez Bejero, del pueblo de San

Lorenzo Acopilco, recibido el treinta de junio.
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2. Oficio dirigido a Gerardo Romero Martinez, del pueblo de
San Pablo Chimalpa, recibido el treinta de junio.

3. Oficio dirigido a Vicente Sanchez, del pueblo de San Mateo
Tlatenango, recibido el treinta de junio.

4. Oficio dirigido a José Manuel Hernandez Aimeida, de San
Pedro Cuajimalpa, recibido el treinta de junio, por Luisa

Cruz de Jesus.

Con la finalidad de ejemplificar lo descrito se inserta a

continuacién una imagen de uno de los oficios de referencia:

Imagen 7.

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
& ',‘
PRESIDENCIA DE LA COMISION PERMANENTE

&IEDE OE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA
v i

ECM/COEG/04/2017
Ciudad de México, 29 de junio de 2017

Presente

Me refierc al cumplimiento del Prof o de fla 8 los pueblos y barrios originarics, asl como a
las comunidades indigenss rosidentas solve la . divisidn de los Circunscripciones  en las
demarcaciones lemionales, en ln Ciudad de México, para of Proceso Electoral 2017-2018, aprobado
panlconufoﬁomldeilmﬂmﬂmﬂwlncmcdomw.dmndolsdepmdQMW
(IECM! ACU-CG-005/2017), y dincutido en la J\wnblea Informativa dal 20 de junic de 2017

Al r to, ma p der ummrclwh\nhdonpnrlqmulpwﬂcimﬁhﬁaunm&
wmmmmnpuoubsymnm onginaros, asl como a las comunidedos indigenas residentes
en la Ciudad de Méxicn, mmnmrsuua&noimubmzmr a laa 12:00 horas. Conforme al
cronograma de actividsdes accrdado en esia,, npmamr-mtn los obsorvacionas ul Primer Escenario
de Circunscripciones.

Por ki amgrior, para su dided y dependiondo de sus posiblidadea de trasisdo, el Inatituto
hhdg‘ha ‘pravisio doa modalidades para su brﬂdplddn

n;ﬁmma mhsﬂ%ndswawalmm&uﬂwnmm Cuyos domicilios
consultar en el documento angxa, omhmmmmmigg_u_m
bﬂwlmhmmmxllmlmmldlhcmdm jco, sto en Huzach:
“JHCdmlnP cho Los Celori Acién Tielpen, C P. 14386, Cludad de México.

Flna!mbn‘l'e para cualquier inf i . podrd comunicarse al teléfono 54 83 38 00 ext.
§122, 8050 y 5053 de ta Direccién Eiuurlwp de O(gnncmm Electoral y Geoestadistica.
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Muizaches Mo, 26, Colonia Los Tisipan, C°, 14386, Chuxded de Misico. Conruesdor 5483-3900 é
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En dichos documentos se encuentra asentada una firma y el
nombre de cada una las personas mencionadas seguidos de las
fecha treinta de junio*®, conforme a la cédula de notificacion
personal que realizé el notificador adscrito a la Direccién Distrital
XX del /nstituto Electoral con sede en Cuajimalpa de Morelos,
para mayor referencia se inserta a continuacién la imagen de

dicha cédula.

Imagen 8.
CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL 3 3 0
’ t INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
i e s DIRECCION DISTRITAL XX

: CIRIDAD DE MEXIOO

C. Gerardo Romaro Martinez
San Pablo Chimatpa
PRESENTE

Ciudad de México, a los treinta dias del mes de junis de dos mil diecisiete, con fundamento en los
articulos 62, 63, €4, 65 y 66 de la Lay Procesal Electorgl de la Cludad de México, de aplicacitn
supietona; a las [ B . horas con Sas:-! minutos, el que suscribe
ciudadano Juan Carlos Hernandex Lara, S-(rcn:-l.alo de Organo Desconcentrado, quien se identifica
con credencial expedida por el Instituto Electoral del Distrito Fedaral (actuaiments de Ia Cludad de
México), numero 4790, nodﬁwdor habilitado; me constituyo en el domicilio sito Profirio Diax No. 1,
San Pablo Chimalpa, C Ipa do Morelos gn esta cludad, DOMICILIC SENALADO PARA
NOTIFICARLE alla la ciudad (-) Gerardo Romerc Martinez, para recibir todo documento o
notificacién, on la  espocle, e oficio “jdontificade con la clave alfanumérica
} IEPMJCDEGM‘N:ZG‘IT signado por el Muslrn N‘uﬂ Gabrie! Beitran Miranda, Presiente de 1a
Per te do O tracién Electorl y G tadi de este Inatiuto Electoral.
e w:-mrado de que se trata del nnmh:llne cotrecto, ipior as! constar en la nomencletura de la calle y en
.:A numero exterior del inmueble y L] rru.’:lmrnnﬂ pregonte en este aclo, se entiende la
Iggneia con Cgim f
L dijo ser __ X6 wormnim, o Vemtlp e o Ty se
-"lﬁﬂhré

con.
Lv EMHM&S?;GG‘;U 9H 200
7 A QUIEN LE NOTIFICO PERSONALIMENTE ol dgcumento 6o referencia, para (s ofecios legakes

.procedentas Et (la) G §'h£ Lo c)m %LWVO F-J\a.f\{ iWe 27 firma

como constancia de haber reciivo ese dotuments,

o*nr-‘lc;xoon EL (LA} NOTIFIGEDO (A)
w'fma/%? .
Lic Juan Carios m 57 Lera aﬂr_.mhrr_-_ Firma y Fecha)
Secretario de Qigano trada de la
Dweccion Dislrital xx de! Insh Wctoral de la ’:

Ciudad de Mexlpn

Los oficios de veintinueve de junio, fueron recibidos por las personas a quienes se
dirigieron, en los que consta el nombre, la firma y la fecha de su recepcion, las cuales no
eron objetadas.

66



TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

g it
g \.‘m .

Qppp ¥
Cédula de notificacién que obra en el expediente en copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral en ejercicio de sus facultades y con fundamento en el

articulo 86, fraccion Il del Cédigo Electoral.

Documentales publicas que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccién Il y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser documentos que obra en copias
certificadas expedidas por funcionario electoral en el ambito de
su competencia, sin que exista prueba en contrario o que hayan

sido objetadas.
12. Cuarta Sesion de Trabajo.

Se encuentra acreditado que el cuatro de julio, el Comité Técnico
en su Cuarta Sesion de Trabajo, realizé la ficha de analisis en
la que abordé de manera sintética la procedencia o
improcedencia de las observaciones antes mencionadas y la
opinién especializada y/o recomendaciones técnicas atinentes,

la cual se reproduce a continuacion:.

Cuadro 1.
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igel
Gonzéle
z Peralta
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| 1
Pon
Lorenzo
Acopilco
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desacuerdo
por que su
pueblo

queda

dividido

4
hay propuestade
modificaciones

2 Salvador
Aguilar
Acosta

Cola de 1
Pato

Sl

Solicitamos
que se

quede
como

actualment

eyaqu
nos

sentimos
identificado
s a dicho
pueblo con
usos y
costumbres

e

Se
propone
que el
Comité
Colade
Pato
quede
integrad
aen
Acopilco
que es
circunscr
ipcion 4

SI PROCEDE

3 Carlos

Emesto
Sanchez
Ramirez

San 1
Lorenzo
Acopilco

St

No

deseamos
estar en

ninguno

estos por

ser

divisorios y
proponemo
s un plano

anexo
marcado

verde un

poligon:

que sl nos

une e

identifica

de

en

0

Plano
Anexo

SI PROCEDE

4 Angel

Montoya

Castafie
da

‘San 1
Lorenzo
Acopilco

Sl

No

deseamos
estar en

ninguno

estos por

ser

divisorios y
proponemo
s un plano

anexo
marcado
verde u
poligon

que si nos

une e

identifica

de

en
n
o]

Plano
Anexo

SI PROCEDE

5 Andrea
Rojas
Jiménez

San 1
Lorenzo
Acopilco

Si

No

deseamos
estar en

ninguno

estos por

ser

divisorios y
proponemo
s un plano

anexo
marcado

verde un

poligon:

que si nos

une e

identifica

de

en

Lo}

Plano
Anexo

SI PROCEDE

k] Elvia
Bringas
Pineda

San 1
Lorenzo
Acopilco

Si

No

deseamos
estar en

ninguno

estos por

ser

divisorios y
proponemo
s un plano

anexo
marcado

verde un

poligon:

de

en

[s]

Plano
Anexo

SI PROCEDE

68




TECDMX-JEL-003/2017 y

TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

que si nos
unee
identifica

Maria
Martinez

San
Lorenzo
Acopilco

Si

No
deseamos
estar en
ninguno de
estos por
ser
divisorios y
proponemo
s un plano
anexo
marcado en
verde un
poligono
que si nos
une e
identifica

Plano
Anexo

5 PROCEDE

Osvaldo

Angeles

Gonzdle
z

Sarn
Lorenzo
Acopilco

Sl

Ne
deseamos
estar en
ninguno de
estos por
ser
divisorios y
proponemo
s un plano
anexo
marcado en
verde un
poligono
que si nos
une e
identifica

Plano
Anexo

51 PROCEDE

D
Roman
Macedo
nio G

San
Lorenzo
Acopilco

Si

No
deseamos
estar en
ninguno de
estos por
ser
divisorios y
proponemo
s un plano
anexo
marcado en
verde un
poligono
que si nos
une
identifica

Plano
Anexo

S| PROCEDE

10

Rosalio
Cortés
Torres

Pole. San
Mateo

Si

Porgue no
me siento
identificado
como
Pueblo
Originario y
no van a
nuestros
intereses,
no
aceptamos
la
ampliacién

Quiere
pertenec
erala
Circunsc
ripcién 1

NO PROCEDE

-No hay continuidad
geogréfica entre la
circunscripcién a la que
pertenece, y la
circunscripcion a la que
quiere pertenecer.
Conforme al articulo
transitorio  VIGESIMO
SEGUNDO de la
Constitucién Politica de
la Ciudad de México, las
circunscripciones de las
demarcaciones
territoriales a que se
refiere el articulo 53,
apartado A, numeral 3 de
esta Constitucién, se
determinardn  por el
organismo publico
electoral local con base
en criterios de poblacion

configuracion
geogréfica, asi como
identidad social, cultura,
étnica y econémica gque
establezca la ley de la
materia.
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Asl como le pravisto en al
Criterio 5, aprobado por
el Comité Técnico.
1 Gregorio Caol Vista NO Porgue La parte 773 73 No hay propuesta de
Rojas Hermosa todo el de la modificacion. Ya que la
Velazqu seccional seccion seccion electoral 0773 ya
ez de Vista 0773 de estd includa en Ia
Hermosa la Col. circunscripcion 6
primera Vista
seccién Hermosa
tenemos quieren
credencial que
del INE pertenez
seccion caala
0773 circunscr
ipcion 6
12 Margarit Agus sl Mi SI PROCEDE
a Bendita propuesta
Romero es que
Pérez pertenezca
mos al
pueblo de
San Pablo
Chimalpa,
porque si
me siento
identificado
con ellos
13 Ulises La Pila Si No Supgiers S| PROCEDE
Sanvice estamos de que el
nte acuerdo Pueblo
Rodrigu que el De San
ez pueblo de Lorenzo
San Acopilco
Lorenzo debe de
quede quedar
dividido.. enuna
Considero sola
que el circunscr
Pueblo de ipcion
San
Lorenzo
Acopilco
debe
quedar
integrado
en una sola
circunscripc
ion
14 Elisa El NOC Porque Eslade -No se proponen
Reséndi contadero coincide acuerdo observaciones, Esta de
Z con la con la acuerdo
Cervante propuesta circunscr
- hecha ipcién
anteriorme
nte para el
recaudamie
nto
15 Pedro La Venta NO Sin Estd de -No se proponen
Hernand comentario acuerdo observaciones. Esta de
ez con la acuerdo
Madrid circunscr
ipciéon
18 Mauricio Loma de| NO Existe mela -No hay propuests de
German Padre identificacié observaciones
Sanchez ncon los
Pueblos y
Colonias
17 Edith Zentiapat| 8l Pertenscer NO PROCEDE El incluir
Rascon al pueblo a esta colonia junto con
Alloa de San Pedro Cuajimalpa y
Chimalpa, San Pablo Chimalpa,
cada quien eleva considerablemente
tiene su el toral de la poblacién
identidad, de la circunseripcién,
SUS USOS ¥ Asimismo |a cartografia
costumbres del Consejo de los
i" Pueblos y Barrios
Originarios no la incluye,
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como parte de San
Pablo Chimalpa.
18 Gerardo San Pablo 1 Sl Porque si 766 3 766 4 NO PROCEDE

Romero Chimalpa correspond ’ "

Martinez e solo al 780 780 -En las secciones
pueblo de ) ) mencionadas convergen
san Pablo 799 799 dos pueblos. San Pablo
Chimalpa y Chimalpa y San Lorenzo

las colonias Acopilco
Zentlapati,
Loma
Padre,
Agua
Bendita y
Ahuatenco,
son las que
fundo.
19 Karla Acopilco 1 Sl Propuesto Propone SI PROCEDE

Angeles Acopilco es | mos que

Martinez una zona todas las
comunal 9

por lo tanto colonias
estd Acopilco,
inscrita al 1de
Diario mayo,
Oficial tianguillo
donde sus , Cruz
colonias Blanca,
estan Xalpa,
delimitadas La Pila,
come son Las
:Tianguillo, lajas,
Maromas, Cola de
Pila, Cola Patoy
de pato,
Xaipa, Texcalco
Cruces queden
dentro
dela
Circunsc
ripcion
20 Castro San Miguel 1 NO Solicitamos -No hay propuesta de
Sanchez Xalpa que quede observaciones
Silvestre como
actualment
ese
encuentra
porque
estamos
identificado
sconel
pueblo de
San
Lorenzo
Acopilco
21 Asamble Zentlapatl Asam Sl Incluir a las PROCEDE
a (Mesa blea secciones PARCIALMENTE
de 0798,
trabajo) 09799 vy -Se incorpora a la
0766 a la circunscripcion 3 la
circunscnpe seccion 0799. No fue
ién 3. No posible  realizar los
incluir a las demds cambios dado
secciones que los valores de
pertenecien equilibrio poblacional se
tes a San modifican
Pedro considerablemente. La
Cuajimalpa distribuciéon  poblacional
en la para la circunscripcion 3
circunsenpc quedo en 32.09% y para
ién 3. la circunscripcion 4 en —
766% la (legible) de
costo final quedé en
45,26,

71




TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

De la ficha de andlisis, se puede acreditar lo siguiente:

e Que en los trabajos para la divisién de circunscripciones en
Cuajimalpa de Morelos se presentaron veintiun
observaciones; destacando los rubros ARGUMENTO,
OBSERVACION y PROPUESTA VIABLE.

e Respecto al primer rubro, de la ficha, se desprende la
resefia de las observaciones presentadas.

e El segundo rubro mencionado, contiene la propuesta
realizada; vy,

e Respecto a la propuesta viable, se advierte que once
observaciones se atendieron como procedentes, sin mayor
detalle; seis fueron calificadas como no hay propuesta de
modificacién ylo no se proponen observaciones, sin mayor
explicacion; y, las cuatro observaciones restantes se

declararon “no procede” o “parcialmente procedentes”.

En autos obra la ficha de analisis en copia certificada expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en ejercicio de
sus facultades y con fundamento en el articulo 86, fraccion |l del

Cadigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion |l y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal, al ser expedida por funcionario electoral en el
ambito de su competencia, sin que exista prueba en contrario
respecto de su autenticidad o veracidad o que haya sido

jetada.
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Se tiene por acreditado que el cinco de julio, se emitié el Acuerdo
IECM/ ACU-CG-011/2017, denominado “Acuerdo del Consejo

General del Instituto Electoral de la Ciudad de México mediante

el cual se aprueba la delimitacion de las circunscripciones

demarcacionales territoriales de la Ciudad de México, para la

eleccién de Concejales en el Proceso Electoral 2017-2018.”

En dicho acuerdo se desprende la aprobacion de la demarcacion

territorial de Cuajimalpa de Morelos, para quedar integrada con

las siguientes secciones electorales:

No. Secciones 7 Desviacion Costo
Circunscripcion Fobiacioh poblacional
754, 755, 756, 757, 762, 763, 765,
766, 767, 768, 769, 770, 776, 778, )
i 779, 817, 818,y 819. ofEHes S2ie
774, 786, 787, 806, 807, 808, 809 y
2 810. 26,417 -13.24% | Poblacional
42.386988
780, 781, 783, 784, 790, 791, 792,
793, 794, 795, 796, 797, 799, 800 y Compacidad
8 801. 40,220 | 32.09% | 5 gg1870
747, 798, 805, 812, 813, 814, 815, Total
4 816, 820 y 5536. 28,116 -7.66% 45.268859
748, 749, 750, 751, 752, 753, 759,
5 760y 761. 30,430 -0.06%
758, 764, 771, 772, 773, 775, 777, .
4 785, 788, 789, 802, 803, 804 y 811. 26,034 RS0

El respecto, se precis6 que por cuanto a la desviacion

poblacional de la circunscripcion tres de Cuajimalpa de Morelos,

su media se encuentra fuera del parametro de +/-15% (mas

menos quince por ciento). Lo anterior a efecto de:
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a. Mantener el criterio fundamental de conciencia de identidad
indigena de los pueblos que ese encuentran comprendidos
dentro de dichas circunscripciones.

b. Reconocer que dichos pueblos forman una unidad social,
econémica y cultural asentada en un territorio que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

c. Tomar en cuenta la libre determinacion con que sus
autoridades representativas e integrantes propusieron
mantenerse integrados en una circunscripcién en particular
para preservar todos los elementos que constituyen su

cultura e identidad.

En autos obra copia certificada del Acuerdo IECM/ ACU-CG-
011/20174¢, certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto  Electoral en ejercicio de sus facultades y con

fundamento en el articulo 86, fraccién Il del Cédigo Electoral.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccién Il y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionario electoral en el ambito de su
competencia, sin que exista prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se refieren o

que haya sido objetado.

4% Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto Electoral

p:/iwww.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-011-2017.pdf, mismo que se

invoca como hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 de los Tribunales
oclegiados de Circuito, cuyo rubro fue citado en la nota 37.
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14. Anexo Unico.

SV ELE"QE? TECDMX-JEL-003/2017 y

El Anexo Unico denominado “Dictamen sobre la delimitacion de
las Circunscripciones de las Demarcaciones Territoriales en las
que se asignaran concejales en el Proceso Electoral 2017-2018"
que forma parte del Acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017.

En dicho Dictamen se tiene por acreditadas las actividades que
desarrolld la autoridad administrativa electoral, a fin de dar
cumplimiento a la obligacion de delimitar las demarcaciones
territoriales en seis circunscripciones para la eleccion de
concejales para el Proceso Electoral 2017-2018, asi como las
conclusiones a las que llegd la Direccion Ejecutiva de
Organizaciéon Electoral y Geoestadistica del Instituto como
resultado del analisis y validacion de la informacién presentada

durante los trabajos de delimitacién de circunscripciones.

En autos obra copia certificada del Anexo Unico*, mismo que
se incorporé como parte de los anexos que integran el acuerdo
IECM/ ACU-CG-011/2017, certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral en ejercicio de sus
facultades y con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del

Caodigo Electoral.

47 Acuerdo que puede ser consultado en la pagina del Instituto Electoral
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-011-2017.pdf, mismo que se
invoca como hecho notorio en términos de la Jurisprudencia XX.20. J/24 de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro fue citado en la nota 37. /
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Documental publica que tiene pleno valor probatorio pleno en
términos de los articulos 55, fraccion Il y 61, parrafo segundo de
la Ley Procesal al ser un documento que obra en copia certificada
expedida por funcionarios electorales en el ambito de su
competencia sin que exista prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se refieren,

sin estar objetado.
15. Cumplimiento a requerimiento.

En cumplimiento al requerimiento formulado por la Magistrada
Instructora, la autoridad electoral responsable remitié via oficio
un extracto en copia certificada de las “OBSERVACIONES AL
PRIMER ESCENARIO DE CIRCUNSCRIPCIONES RECIBIDAS
EN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS”.

Dicho extracto contienen cinco analisis y conclusiones
particularizadas que el Comité Técnico realizé respecto de las
observaciones emitidas con relacién a la demarcacién territorial

de Cuajimalpa de Morelos.
Como se ejemplifica a continuacion, con una de las peticiones y

\Técnico.

\

Eicorrelativo analisis y conclusiones que realizé6 el Comité
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Imagen 9.

TERCERA PETICION (ANEXO 4).

Firmada por el C. Vicente Sanchez, del Puebio de San Mateo
Tlaltenango, propone que dicho! pueblo quede en una sola
circunscripcion.

Al respecto, se tiene que, una vez que se atendid la peticion, relativa a
que nueve colonias (Acopilco, 1 de Mayo, Tianguillo, Cruz Blanca,
Xalpa, La Pila, Las Lajas, Cola de Pato y Texcalco) quedaran dentro
de la Circunscripcion 4, el Pueblo de Sdn Mateo Tialtenango quedd en
una sola circunscripcién. :

- L AN o SO
[ ‘

Conclusiones.
En conclusion, derivado del analisis de esta peticion, se encontré que:

1. San Mateo Tlaltenango quedaria integrada en la circunscripcion
2, que contiene a las secciones electorales 774, 786, 787, 806,
807, 808, 809, 810. :

Analisis de Comité Técnico.

Al ser analizada la propuesta por el Comité, este la deterr:ninlé como
VIABLE, por lo que argumento: 0 et &

“Queda en una sola circunscripcion el pueblo de 8am:"" .\~

Mateo Tlaltenango.” RETAR . 60

De la imagen insertada, se advierte que corresponde a la
peticion de Vicente Sanchez, sin que sea posible identificar y
vincular el nombre de cada colonia con las secciones que la
integran, tampoco se aprecia si se cumplen con las reglas de
evaluacién, asi como los criterios establecidos, tales como

desviacién poblacional o configuracion geografica.

En el analisis realizado por el Comité Técnico respecto de la

conformacion de Zentlapatl, se advierte que la colonia que 7//5
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integra por las secciones electorales 794 de manera completa y
de manera parcial las secciones 798 y 799, comparten una
seccion de manera parcial con el pueblo originario de San Pedro

Cuajimalpa.

Para ilustrar lo anterior, se inserta la imagen de la cartografia que
elabor6 el Comité Técnico y la cual pretende identificar la
ubicacion la colonia Zentlapatl, la cual se auto adscribié al pueblo
de San Pablo Chimalpa, colonia que se encuentra sombreado en
una cuadricula; sin embargo, para mayor referencia se sefiala

con la flecha.

Imagen 10.

Ahora bien, la delimitacién de las circunscripciones se visualiza
con una linea de mayor grosor que circunda la seccién 798, y con

ello divide a la colonia de Zentlapat!.
Adicional a lo anterior, también se puede observar otra de las

observaciones y analisis realizados por el Comité Técnico en la

ue la colonia Loma del Padre que se conforma con las
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secciones 798 y 799, de manera parcial, también se divide al
compartir territorios con Zentlapatl como se ilustra con la

siguiente imagen:

Imagen 11.

En este mapa se puede observar que Loma del Padre esta
sombreado en una cuadricula; sin embargo, para mayor

referencia se sefiala con la flecha.

En autos obran dichas documentales en copias certificadas
expedida por el Secretario Ejecutivo del [nstituto Electoral en
ejercicio de sus facultades y con fundamento en el articulo 86,

fraccion |l del Cédigo Electoral.

Las anteriores documentales publicas tienen pleno valor
probatorio pleno en términos de los articulos 55, fraccion Il y 61,
parrafo segundo de la Ley Procesal, al ser expedidas por
funcionario electoral en el ambito de su competencia sin qu

/
A
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exista prueba en contrario respecto de su autenticidad o

veracidad o que hayan sido objetadas.

Sintesis de los hechos acreditados.

Conforme a lo antes expuesto, se tienen por acreditada la

existencia de los hechos siguientes:

e ElAcuerdo ACU-35/2017 por parte del Consejo General del
Instituto Electoral, por medio del cual aprobé el Plan de

Trabajo en el que se describen las actividades y etapas que

deberian agotarse para la obtencidn de la nueva

delimitacion territorial, en los que destacan:

a.

Asamblea informativa en la que se convocaria a una
asamblea a los pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de
México,

Entrega de Informacién que incluiria la propuesta de
delimitacion de las circunscripciones y los formatos de
observaciones,

Reunio6n para la obtencién del consentimiento. Una
vez analizadas las observaciones, y aplicadas las
viables, el Instituto generaria la delimitacion definitiva;
Y,

Todo el Plan de Trabajo se llevaria a cabo del diecisiete

de junio al cuatro de julio.
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El Acuerdo ACU-36/2017 por medio del cual el Consejo
General del Instituto Electoral, aprobé la instalacion e

integracién del Comité Técnico que tuvo como finalidad:

a. Proponer los criterios para la determinaciéon de las
circunscripciones en las demarcaciones territoriales,

b. Dar seguimiento al Plan de Trabajo; y,

c. Otorgar el visto bueno al Dictamen para su aprobacion

por el Consejo General del Instituto.

El Comité Técnico aprobo los criterios para la determinacion
de la division de las Circunscripciones; el Protocolo de
consulta a los pueblos originarios; el Cartel para convocar a
las instituciones representativas de los Pueblos y Barrios
originarios; las comunidades indigenas residentes en la
Ciudad de México; y los ajustes al Cronograma del Plan de
Trabajo, para que fueran sometidos a la aprobacion del

Consejo General del Instituto Electoral.

El Acuerdo IECM/ ACU-CG-004/2017, por el cual el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé los Criterios
para la determinacion de la divisién de las Circunscripciones

en las demarcaciones territoriales, en los que destacan:

a. Cada alcaldia se dividiria en su interior en seis
circunscripciones,

b. La desviacion poblacional debera ser +/-15%,

c. En la delimitacion territorial de los pueblos originarios y

barrios de procurara en todo momento no dividirlos, / /\/_{

/
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Que todos los limites de las colonias pueblos y barrios,
deberan atender a las caracteristicas de identidad
social, cultural, étnica, entre otros,

Todas las circunscripciones tendran continuidad
geografica y procuraran forma geométrica: Y,

Las vias primarias de comunicacién no dividiran

circunscripciones.

Que con el acuerdo IECM/ ACU-CG-005/201 7, el Consejo

General del Instituto Electoral aprobd el Protocolo de

consulta a los pueblos originarios, en el cual se

establecieron las siguientes fases:

® 2 0o o o

Acuerdos previos;
Informativas;
Deliberativa;
Consultiva; y

Ejecucién y seguimiento.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y

Geoestadistica del Instituto Electoral para la difusién de la

convocatoria realizé:

La entrega de seiscientos treinta y siete oficios-
convocatoria a cada una de los representantes de los
pueblos y barrios originarios;

La colocacién de siete mil quinientos ochenta y siete
carteles;

La entrega de cincuenta mil volantes; y

Setecientas setenta y tres horas de perifoneo.
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Que se notificd de manera personal a los representantes de
los pueblos de San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpa,
San Mateo Tlatenango y San Pedro Cuajimalpa, el oficio que

contiene lo siguiente:

a. Planos delegacionales;
El formato para la presentacion de observaciones;

c. La lista de domicilios donde puede presentar
observaciones;

d. Las reglas de evaluacion.

Que el veintidos de junio, se llevd a cabo la tercera sesién

del Comité Técnico, y en dicho acto:

Se gener6 el primer escenario de circunscripciones;
Fue aprobada la jerarquia de los criterios y su
participacion en la delimitacion de las circunscripciones

en las demarcaciones territoriales.

Que, durante los trabajos desarroliados para la divisién de
circunscripciones en Cuajimalpa de Morelos, el Instituto
Electoral sefialé que para esta demarcacion territorial se

recibieron veinte observaciones.

Que el Presidente de la Comision Permanente de
Organizacién Electoral y Geoestadistica el Instituto
Electoral, invité a través de oficios personalizados a los

representantes de los pueblos y barrios originarios a para y
# /Z
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participar en la reuniéon de cuatro de julio con pueblos y

barrios originarios.

Personal del [nstituto notificé a cada uno de los
representantes de los pueblos y comunidades originarias en
Cuajimalpa de Morelos, de manera personal a los
interesados y quedé asentado el nombre, firma y fecha de

recepcion de la notificacion.

Que, el cuatro de julio, el Comité Técnico en su Cuarta
Sesion de Trabajo, realizé la ficha de anélisis en |a que
abord6 la procedencia o improcedencia de las
observaciones, la opinién especializada y/o
recomendaciones técnicas atinentes, sin que de esa sintesis
se pudieran advertir de manera clara las razones o motivos
por las que el Comité Técnico arribd a esas conclusiones,

en la que destaca:

a. Once observaciones se atendieron como procedentes,
sin mayor detalle;

b. Seis fueron calificadas como no hay propuesta de
modificacion ylo no se proponen observaciones, sin
mayor explicacion; vy,

c. Las cuatro observaciones restantes se declararon “no

procede” o “parcialmente procedentes”.

Fue emitido el Acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017, por
medio del cual el Consejo General del Instituto Electoral

aprobd la delimitacién de las circunscripciones territoriales,

entre ellas la correspondiente a Cuajimalpa de Morelos
\ ecisando que una circunscripcion tuvo una desviacion
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poblacional de +32.0%, la cual se encuentra fuera del

parametro de +/-15%.

Que del extracto de las “OBSERVACIONES AL PRIMER
ESCENARIO DE CIRCUNSCRIPCIONES RECIBIDAS EN
LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS”, se acreditaron:

a. Cinco analisis y conclusiones particularizadas que el
Comité Técnico realizd respecto de las observaciones
emitidas con relacion a Cuajimalpa de Morelos.

b. ElI Comité Técnico genero cinco mapas en los cuales
impacto cada observacion presentada a efecto de
determinar su viabilidad.

c. Se acredit6 que existieron colonias que se
autoadscribieron e identificaron con los pueblos
originarios y que la delimitacion territorial las dividi6.

d. La desviacion poblacional de una circunscripcién fue de
+32.09%, por lo que rebasoé el parametro establecido en

+/-15% establecido.

Que conforme al Anexo Unico del Acuerdo IECM/ ACU-
CG-011/2017 se advierten actividades que desarrollé la
autoridad electoral, para dar cumplimiento a la obligacion de
delimitar las demarcaciones territoriales, asi como las
conclusiones resultado del analisis y validacion de la

informacion presentada durante los trabajos de delimitacion

‘=

de circunscripciones.
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OCTAVO. Marco normativo. Previo al estudio de fondo, es
necesario establecer el marco normativo aplicable al presente

asunto.

La Constitucion Federal en su articulo 1, parrafos 1 y 3 dispone
que en los Estados Unidos Mexicanos toda persona gozara de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal,
y los tratados internacionales en que México sea parte, asi como
la obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias ben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En materia de pueblos y comunidades indigenas, el articulo 2 de
la Constitucion Federal dispone que la Nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se

gjercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

unidad nacional.
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El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Las autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de las entidades federativas, de los municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Por su parte, el articulo 41, Base V, Apartado A, dispone que |a
funcién estatal de organizar las elecciones se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales,
cuyos actos estan regidos por los principios de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El apartado B, sefala que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral, en los términos de la propia Constitucion Federal
y las leyes establecer para los procesos federales y locales
la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y division del territorio en secciones

electorales.
El apartado C, establece que en las entidades federativas, las

elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos

locales en los términos que disponga la Carta Magna y ejerceran
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todas aquellas funciones que no se encuentren reservadas

al Instituto Nacional Electorall

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, Base |V, incisos
b) y ¢), numeral 1, dispone que los organismos publicos
locales electorales contaran con un 6érgano de direccion
superior integrado por con consejero Presidente y seis
consejeros electorales; cuya funciéon se ajustara a los
principios rectores de legalidad, certeza, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 122, Base VI, dispone que la division territorial de la
Ciudad de México para efectos de su organizacién politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacién y los limites
de sus demarcaciones territoriales, seran definidos con lo
dispuesto en la Constitucién Local y su gobierno estara a cargo

de las Alcaldias.

Al respecto, la Constitucion Local en sus articulos 46, inciso e)
y 50, replica las disposiciones de la Constitucion Federal en las
que prevé que el Instituto Electoral es un organismo autonomo
de caracter especializado e imparcial que tiene entre sus
funciones la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales en la Ciudad de México.

Los articulos 52, numerales 2 y 3, con relacion al articulo 53,

Apartado A*® de la Constituciéon Local sefialan que las

/

8 Al respecto debe sefialarse que sesion publica de siete de agosto de dos mil diecisiete
I&- Suprema Corte, en las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas,
determind: CUARTO. Se reconoce la validez del proceso legislativo que dio origen a la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada el cinco de febrero de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad
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demarcaciones territoriales son la base de la division territorial
y de la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de
México, que estaran a cargo de un érgano politico-
administrativo denominado Alcaldia, Ia cual se integrara por
un alcalde o alcaldesa y con los concejales que determine la
propia Constitucion Local, donde cada concejal representara una

circunscripcion dentro de Ia demarcacion territorial.

En este sentido, el articulo transitorio Vigésimo Segundo, parrafo
quinto de la Constitucién Local sefiala que las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que
se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de esa
Constitucién, se determinaran por el Instituto Electoral con base
en los criterios de poblacién y configuracion geografica, asi
como de identidad social, cultural, étnica y economica que

establezca la ley de la materia.

Sobre el tema, el articulo 50, fracciones | y XXII del Codigo
Electoral dispone que el Consejo General del Instituto cuenta
con las atribuciones de implementar las acciones conducentes
para ejercer las facultades que le confiere la Constitucién Federal

y la Constitucion Local, y las leyes de la materia.

En el caso en estudio, el Consejo General del Instituto contara
con las atribuciones para formular la division de
circunscripciones de las demarcaciones territoriales a

efecto de establecer la representacion de los concejales por

de México. QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 29, apartados A, numeral 2, y
de la Ciudad de México. /Z

B, numerales 1y 2, inciso a), y 53, apartado A, numeral 3, de la Constitucion Poy
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cada alcaldia, basada en lo establecido en el articulo 53,

fracciones |, Il y Ill, numeral 10, inciso A, la Constitucion Local.

Para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de
obligaciones el Consejo General se auxiliara de comisiones que
podran ser permanentes o provisionales. En el caso especifico,
de la division de circunscripciones, serd la Comision de

Organizacién Electoral y Geoestadistica Electoral.

Dicha Comisién, conforme al articulo 62, fracciones | y X del
Codigo Electoral, tiene la facultad de supervisar el cumplimiento
del Programa de Organizacién y Geoestadistica en materia
electoral y de Participacion Ciudadana, asi como revisar y
proponer al Consejo General del Instituto Electoral, el proyecto
de Dictamen relativo a las circunscripciones en que se
dividird cada una de las demarcaciones territoriales para la
aplicacion de lo sefialado en los articulos 53, apartado B,
numerales 3, 4y 5, y el vigésimo segundo transitorio, parrafo

quinto de la Constitucion Local.

Al respecto, el articulo transitorio décimo octavo del Cddigo
Electoral establece que los concejos de las dieciséis alcaldias
que seran electas en dos mil dieciocho se integraran por la o el
Alcalde y diez concejales electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en una proporcién de
sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento

por el segundo.

\{Finalmente, el articulo transitorio vigésimo del Cédigo

Electoral, dispone que Instituto tendra un plazo improrrogable de
4
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treinta dias naturales a partir de la publicacién del siete de junio,
a fin que realice la division mediante circunscripciones
dentro de las demarcaciones territoriales a efecto de la
eleccion de las personas integrantes de las alcaldias para el dos

mil dieciocho.

Divisién que debera ajustarse a los criterios de equilibrar los
tamanos poblacionales entre las alcaldias a los que se refiere el
articulo 53, apartado A, numeral 3 de la Constitucién Local, es
decir, se determinaran con base en los criterios de poblacién y
configuracion geografica, asi como de identidad social,

cultural, étnica y econdémica.

Asimismo, toda vez que la tarea de la divisibn en
circunscripciones, indudablemente incidirda en los pueblos y
comunidades indigenas que se encuentran ubicadas en la
demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos, se deben crear
mecanismos a efecto de que las mismas sean consultadas, en
términos de lo previsto en el articulo 2, apartado B de la
Constitucion General de la Republica, en relacion con el diverso
6 del Convenio 169.

También resulta aplicable el criterio sustentado por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 37/2015* de rubro: CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, el

49 Consultable en

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=37/2015&tpoBusqueda=S&sWord=37/2015 ‘é
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cual establece que para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Por lo que hace al tema de distritacion y determinacion de
circunscripciones, es preciso traer a cuenta que la Suprema
Corte, en diversas acciones de inconstitucionalidad®® precisé que
de la interpretacién de lo establecido en los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a) y 116, fraccién |l, parrafo tercero, de la
Constitucién Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccion I, 44, punto
1, inciso 1) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que en los procesos

locales:

e Corresponde al INE, la delimitacion de los distritos
electorales y las secciones electorales en las que dichos
distritos se subdividan.

e No corresponde al INE, la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales, vya que ese
establecimiento forma parte de la configuracion del sistema
de representacion proporcional que constitucionalmente
se le confiere a los Estados.

e No le corresponde al INE, la determinacién del numero de
los distritos electorales en que se divide la entidad federativa,

< para la eleccién de diputados por el principio de mayoria

50 La Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 y
en la Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014.
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relativa, pues el establecimiento forma parte de la
configuracion de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional en la conformacion de las
legislaturas de las entidades legislativas.

e« No le corresponde al INE, la determinacién del nimero de
los distritos electorales en que sé divide la entidad federativa,
para la eleccion de diputados por €l principio de mayoria
relativa, pues el establecimiento forma parte de la
configuracion de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional en la conformacion de los

Congresos de los Estados.

e Las legislaturas locales no estan obligadas a reproducir
en el establecimiento del sistema de representacion
proporcional para la conformacion de los Congresos
locales, las estipulaciones que para el caso de la
conformacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn se establecen en los articulos 52 a 54 de la

Constitucién Federal.

e El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, deja libertad a las Legislaturas de los estados
para combinar los sistemas de elecciéon de mayoria
relativa y de representacion proporcional, para determinar
los porcentajes de votacion, el numero de diputados de
mayoria relativa y de representacion proporcional que

integren los Congresos locales.

e EI nimero de distritos electorales en que sé divida la
entidad federativa o la formula electoral a aplicarse para
la asignaciéon de diputaciones de representacion

proporcional; estando sélo obligadas a contemplar e/n/ /é
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las normas electorales locales los limites ala sobre y sub
representacion, que incuestionablemente es una de las
bases fundamentales indispensables para |a

observancia del principio.

En este sentido, se puede advertir que las legislaturas locales
tienen la libertad de configurar sus circunscripciones
electorales al interior de cada una de las entidades federativas,
de que se trate: siempre y cuando dichas estipulaciones sean
razonables en tanto no hagan nugatorio el establecimiento de

dicho principio.

Al respecto, la Sala Superior en la Tesis LXXIX/20025 de rubro
GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTOY PROPOSITOS, yen
la Jurisprudencia 52/2013%, de rubro REDISTRITACION,
DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES); asi como en lo resuelto en el juicio
de revisidon constitucional electoral SUP-JRC-234/2007, se
advierte que la nueva distritacién federal deviene necesaria y es
acorde a los principios de interpretacion normativa pro-homine,
en atencién a que con su implementacién se persiguen los

siguientes objetivos:

* Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir

siempre para elegir un ndmero similar de representantes.

ElL Consultable en
http://sief.te.gob.mx/I USE/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIX12002&tpoBusqueda=S&sWord=LX
XIX/2002
52 Consultable en
http://sief.te.gob.mx/I USE/tesisjur.aspx?idtesis=52/201 3&tpoBusqueda=S&sWord=52/201
3
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e Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan
motivos politicos que beneficien a un partido en especial.

e Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal
forma que les sea posible el traslado al lugar donde habran
de sufragar y que la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los cémputos
respectivos.

e La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca
preservar, en la medida de lo posible, la division geografica
preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e
indigenas.

e La delimitacion de la geografia electoral es un acto
complejo cuya determinaciéon implica la realizaciéon de
diversos trabajos y actividades, con un alto grado de
dificultad técnica, que requiere estudios de caracter
multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
planeacion de un programa de actividades, informacion y la
participacion cercana de los partidos politicos, asi como

observadores y criticos del proceso de distritacion.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el
propédsito de generar la proteccién mas amplia de los derechos
civiles y politicos de los ciudadanos, ello, en términos del articulo

23, numeral 1, inciso a), de la Convencion.

De conformidad con lo establecido se puede sefalar que la
divisibn de las circunscripciones implica redimensionar un
espacio geografico dado en areas geo-electorales que permitan
un equilibrio poblacional que se traduzca en una adecuad/a///
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representacion de los puestos de eleccidon popular; maxime que
la normatividad electoral de la Ciudad de México dispuso que en

las alcaldias cada concejal representaria una circunscripcion.

De tal modo que, los trabajos de divisién de circunscripciones es
inevitable al comprobar que la poblacion cuenta con una
naturaleza dinamica, derivada de factores sociales y culturales,
o bien, cambios en la geografia politica, por lo cual, necesita ser
reestructurada a fin de evitar distorsiones en los procesos
electorales que se traduzcan en vulneracion a la equidad en la

representatividad politica.

Por tanto, se busca que la demarcacion territorial genere
certidumbre en los actores politicos y la ciudadania, en particular
a los pueblos y comunidades originarios, sobre los actos que
realiza la autoridad administrativa electoral, para lo cual resulta
de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en la normatividad
electoral, a efecto de que se cumpla cabalmente con los
principios rectores en la materia electoral como son la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad.
NOVENO. Estudio de fondo.
Una vez establecido el marco normativo anterior, lo procedente

es realizar el estudio de los agravios propuestos por la parte

tora, a fin de determinar lo que en Derecho corresponda.
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De conformidad con lo expuesto en la metodologia de estudio
propuesta, a continuacién se procede al analisis de los motivos

de inconformidad.

. Agravios relativos a la invitacion, convocatoria y medios
de difusion para asistir a la asamblea informativa y

subsecuentes reuniones.

Los actores adujeron en sus demandas que en la convocatoria a
la asamblea informativa serian invitados para participar todos los
representantes de los pueblos y barrios originarios, empero no
se establecié un orden del dia, ni un apercibimiento que para el
caso de no acudir, dejarian de ser llamados a reuniones

subsecuentes.

Desde su perspectiva, el pueblo de San Pedro Cuajimalpa y
todos sus habitantes quedaron en estado de indefension, porque
al no acudir a la primera asamblea informativa, dejaron de ser
convocados para las subsecuentes reuniones. Por lo que la
modificacion y conclusién del escenario final que une a San
Pablo Chimalpa con San Pedro Cuajimalpa, se realizé sin que se

llevara a cabo una consulta en la que estuvieron representados.

Al respecto este Tribunal Electoral considera que los agravios

expuestos por los actores resultan infundados.

Ahora bien, debe tenerse presente que el siete de junio, se emitié
el Acuerdo ACU-35/2017° en el que se aprobé el Plan de

53 Acuerdo que fue valorado en el Considerando Sexto de esta sentencia. //
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Trabajo que describia las actividades que se realizarian para la
obtencién de la nueva delimitaciéon territorial, entre ellas, se
previé una consulta a los pueblos y comunidades originarias en

la Ciudad de México.

Asi, para la realizacién de la consulta referida, se hizo la difusién
de la convocatoria para la asistencia de cualquier persona

interesada en participar.

En este sentido, la autoridad administrativa electoral sefialé que
con la finalidad de darle una amplia difusibn a la asamblea
informativa, el Instituto realizd la colocacién de carteles, volantes

y perifoneo en toda la Ciudad de Mexico.

Lo anterior, se acredité con lo expuesto por el Comité Técnico y
la evidencia fotografica que se expuso en el Dictamen,
documental que fue analizada y valorada en el considerando
SEXTO como “Anexo Unico” y que sirvié de sustento para la
emisién del acuerdo IECM/ ACU-CG-011/2017.

Y es el caso que conforme al apartado de material probatorio y
hechos acreditados, se tuvo por acreditado la que la autoridad
responsable a través de diferentes medios de comunicacion®,
realizé un llamado a la poblacibn en general para que
participaran en la asamblea informativa y en los trabajos para la
delimitacién de las circunscripciones en la Ciudad de México, y

el caso particular, Cuajimalpa de Morelos.

54 La difusién de la convocatoria se acreditd en el considerando SEXTO a fojas 46 a 50.
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Este érgano jurisdiccional también advirtio de las constancias
que obran en autos, queé con posteridad a la asamblea
informativa en cuestion, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica del Instituto entreg6 oficios-
convocatoria a cada una de las personas con representacion

de los pueblos y barrios originarios en Cuajimalpa.

En el caso particular, obran en el expediente y se tiene por
acreditado a través de las copias certificadas de los acuses de
recibo de los oficios de veintitrés de junio, suscritos por el
Consejero Presidente de la Comisién, todos identificados con la
clave IECM/COEG/015/2017, los cuales se dirigieron de manera
personalizada a los actores, como se advierte de las imagenes
5, 7 y 8 del apartado de material probatorio y hechos

acreditados.®®

También cabe destacar que parala reunion que se llevé a cabo
el cuatro de julio, el Consejero Presidente de la Comisién, el
veintinueve de junio, emiti6 multiples oficios con la clave
IECM/COEG/043/2017%, con la finalidad de invitar a cada uno
de los coordinadores de concentracion comunitaria de los
pueblos originarios en Cuajimalpa de Morelos para participar en
la reunién con pueblos y barrios originarios, asi como a las

comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México.

Conforme a lo expuesto, los agravios aducidos por los actores
resultan infundados porque la autoridad administrativa

electoral, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento al

55 Visible a fojas 51y 52.
56 \/isibles a fojas 59 a 62.

99




TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

Protocolo de consulta a los pueblos originarios, garantizé la
difusiéon e informacién de las etapas del proceso para

delimitacién de circunscripciones.

Lo anterior como se ha visto, la autoridad responsable realizd las
acciones tendentes para informar a la poblacién en general a
través de la entrega de volantes, colocacién de carteles y
perifoneo; y, en particular a los actores, a quienes de manera
personalizada les hizo de su conocimientos los actos relativos
sobre el procedimiento y fases de consulta a los pueblos y
comunidades originarias, en especifico en la demarcacion
territorial de Cuajimalpa de Morelos, como ha quedado
demostrado a lo largo del presente estudio.

Sin que exista argumento o prueba en contrario que permita

concluir de manera diferente el estudio del presente agravio.

En ese sentido, al guardar relaciéon entre los hechos que se
exponen, y los medios de conviccion que fueron aportados a este
Tribunal Electoral, se concluye que son infundados los

agravios analizados.
Il. Agravios relativos a las observaciones realizadas.
En este apartado se analizaran los motivos de disenso

relacionados con la supuesta negativa de atender las

Observaciones planteados por los actores al primer escenario.
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La parte actora afirmé que el Instituto Electoral no atendié las
observaciones propuestas por la Asamblea Comunitaria de San
Pablo Chimalpa, en el sentido que se agregaran €n una sola
circunscripcion las secciones 766, 780, 781, 794, 795, 796, 797,
798 y 799; las cuales incluyen las colonias de Zentlapatl, Loma

del Padre, Agua Bendita y Ahuatenco.

También alegaron que lo anterior transgredié el derecho de
autoadscripcion de los habitantes de las colonias Loma del Padre
y Zentlapatl, porque sus secciones electorales no fueron

debidamente integradas al pueblo de San Pablo Chimalpa.

Asimismo, afirmaron que el Instituto Electoral no analizé las
propuestas y observaciones presentadas por los pueblos de San
Pablo Chimalpa, asi como de los Comités Ciudadanos de
Zentlapatl y Loma del Padre, en donde expresaron su
consentimiento  y conformidad de formar parte de la
circunscripcion a la que pertenece San Pablo Chimalpa, con la
que guardan identidad y mantienen afinidad en usos Yy

costumbres.

Tampoco fueron atendidas las observaciones presentadas por
los integrantes de San Lorenzo Acopilco, San Pedro Cuajimalpa

y San Mateo Tlaltenanco.

Finalmente, los actores precisaron que en la reuniéon del cuatro
de julio, presentaron una observacion en la cual rechazaron la
propuesta de unir a San Pablo Chimalpa con San Pedro
Cuajimalpa, por lo que el Instituto Electoral manifest6 que serian

valoradas por el Comité Técnico; sin embargo, les causob agravio// )

101



TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

que en la evaluacién correspondiente no fueron consideradas las

observaciones sefaladas.

Para este Tribunal Electoral los agravios expuestos por los

actores resultan fundados, como se expone a continuacion:

En el contexto de los trabajos desarrollados para la division de
circunscripciones en Cuajimalpa de Morelos, el veintidés de junio
tuvo verificativo la tercera sesion de trabajo del Comité Técnico
en la que se generd un primer escenario de divisién de

circunscripciones.

Al respecto, en el oficio IECM/COEG/015/2017 signado por el
Consejero Presidente de la Comisién Permanente de
Organizacién Electoral y Geoestadistica el /Instituto Electoral, se
precis6 que el veintitrés de junio, se le proporciond a los
representantes de los pueblos y comunidades originarias
acreditadas ante el Instituto Electoral 1a version impresa y digital

del plano del primer escenario de divisién de circunscripciones.

De lo anterior, diversos ciudadanos de los pueblos vy
comunidades originarias en Cuajimalpa de Morelos, presentaron
ante la XX Direccion Distrital del Instituto Electoral sus
respectivas  observaciones de las cuales destacan

esencialmente las siguientes:

. El Consejo del Pueblo de San Pablo Chimalpa y diversos
ciudadanos sefialaron que el primer escenario deja a la cuarta
circunscripcion como un poligono irregular, violentando criterios
constitucionales de delimitacion y lesionando derechos
electorales en ese sentido, propusieron como delimitacion de la

\ circunscripcioén cuatro, la integracion de las secciones 766, 780,
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781, 794, 795, 796, 797, 798 y 799; en las cuales, también se
incluyen las colonias de Zentlapatl, Loma del Padre, Agua
Bendita y Ahuatenco, puesto que en ellas se cumplen los criterios
establecidos en el Protocolo de consulfa a los pueblos
originarios.

° Los ciudadanos de San Lorenzo Acopilco sefalaron que su
comunidad es una zona comunal, que se integra con las colonias
Acopilco, Primero de Mayo, Tianguillo, Cruz Blanca, Xalpa, La
Pila, Las Lajas, Cola de Pato y Texcalco, por lo que solicitaron se
integraran a la circunscripcion cuatro.

o Ciudadanos de San Mateo Tenango propusieron que dicho
pueblo fuera considerado una sola circunscripcion.

o El Comité de Loma del Padre manifesté su disconformidad con
la propuesta porque su pueblo quedaba dividido, ademas de no
existir identificacién con los pueblos y colonias.

) Los integrantes del Comité de Agua Bendita presentaron su
propuesta en el sentido de pertenencia al pueblo de San Pablo
Chimalpa, porque se sienten identificados con ellos.

. El Comité de Cola de Pato, sefialé como observaciones que €l
primer escenario propuesto quita identidad a su pueblo originario
San Lorenzo Acopilco y transgredia la personalidad reconocida
en el articulo 27 constitucional, por lo que solicitaron se integrara
a San Lorenzo Acopilco porque se sienten identificados con sus
usos y costumbres.

. El Comité de la Colonia Las Lajas, sefialé que se sienten
identificados con el pueblo de San Lorenzo Acopilco, pues este
es el pueblo fundador de todas las colonias por lo que se
identifican con sus usos y tradiciones.

o Los integrantes del pueblo de San Lorenzo Acopilco
manifestaron que dicho pueblo es un nicleo agrario con
veinticinco mil habitantes integrado por nueve colonias, el cual
quedaria dividido; por lo que no deseaban ser divididos y
proponian un plano para su integracion.

o Escrito de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, del cual se
desprende la firma de Miguel Gonzalez Peralta, quien senalo ser
integrante del Comité Vecinal La Pila, Presidente de la Comision
de Educacién y Cultura del Consejo Supremo NéhuatI}/
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integrante del Consejo de Pueblos Originarios de San Lorenzo
Acopilco.

En ese documento refiere que el pueblo en mencién quedaba
dividido en las circunscripciones dos y cuatro, que sus
pobladores desconocian la informacién y solicitaban una
prorroga de diez dias para enviar una propuesta.

o Ciudadanos de San Miguel Xalpa, propusieron que ese pueblo
se mantuviera en el que actualmente se encuentra por tener
identidad con San Lorenzo.

® Ciudadanos de El Contadero, presentaron sus observaciones en
las cuales pidieron pertenecer en la circunscripcién porque
coincidia con la propuesta hecha anteriormente.

. Dos ciudadanos de La Venta, presentaron su formato de
observaciones del cual desprende que si estan de acuerdo con
la circunscripcion, pues se siente identificada por usos y
costumbres con El Contadero.

B Ciudadanos de Vista Hermosa, presentaron su escrito de
observaciones del que se desprendié su desacuerdo con la
circunscripcién porque todos los ciudadanos tienen credencial
para votar con la seccion 773 del INE, por lo que las
modificaciones implicarian que varios ciudadanos cambiarian su
credencial para votar.

Las anteriores observaciones y propuestas planteadas por los
ciudadanos, fueron recibidas del veintinueve de junio al dos de
julio, por el Comité Técnico y el personal del Instituto Electoral,
quienes las concentraron, clasificaron, revisaron y analizaron con
el propdsito de considerar las que fueran procedentes, lo anterior

onforme al Dictamen.
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Como producto de lo anterior, el cuatro de julio, durante la cuarta
sesién de trabajo, el Comité Técnico integré una ficha de

anélisis®’, de la que se puede advertir lo siguiente:

e Que en los trabajos para la divisién de circunscripciones en
Cuajimalpa de Morelos se presentaron veintiun
observaciones; destacando los rubros ARGUMENTO,
OBSERVACION y PROPUESTA VIABLE.

e Respecto al primer rubro, de la ficha, se desprende |a
resefia de las observaciones presentadas.

e El segundo rubro mencionado, contiene la propuesta
realizada; v,

e Respecto a la propuesta viable, se advierte que once
observaciones se atendieron como procedentes, sin mayor
detalle: seis fueron calificadas como no hay propuesta de
modificacién ylo no se proponen observaciones, sin mayor
explicacién; y, las cuatro observaciones restantes se

declararon “no procede” o “parcialmente procedentes”.

Una vez precisado lo anterior, como se anuncid, a juicio de este
6rgano jurisdiccional, los agravios son fundados porque el
Comité Técnico realizd6 una indebida fundamentacion vy

motivacion como se expone a continuacion.

En efecto, conforme al articulo 16, primer parrafo de la
Constitucion Federal, todas las autoridades en el &mbito de sus
competencias deben fundar y motivar los actos que incidan en la

esfera de los gobernados.

57 |_a ficha de andélisis se encuentra reproducida en el Cuadro 1, en el considerando SEXTO,
a fojas 62 a 67. /
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De tal manera que, la fundamentacién implica que en el acto de
autoridad sean sefialados de manera precisa, clara y fehaciente,
los preceptos constitucionales, convencionales y legales para
que las personas afectadas tengan pleno conocimiento de la

determinacién adoptada.

Por otra parte, la motivacién se entiende como la exposicion de
circunstancias, razones particulares o causas que sirven de
sustento para emitir un acto que actualiza los supuestos

contenidos en los preceptos invocados por la autoridad.

En atencion a lo anterior, la falta de fundamentacion y motivacion
es una violaciéon formal, diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacién, que es una violacién material o de
fondo, siendo distintos los efectos que generan la existencia de

una u otra.

En ese sentido, se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede adecuarse a la hipétesis prevista en

esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacidon o encuadre en las hipétesis

ormativas, por otra parte, una incorrecta motivaciéon se da en el
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supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en discordancia con el contenido de la norma legal que se

aplica en el caso.

La indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto, que consiste
en una violacion material o de fondo, porque se ha cumplido con
la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero
éstos son incorrectos, lo cual requiere un andlisis previo del
contenido del acto de autoridad para llegar a concluir la

mencionada violacion.

Los anteriores son criterios establecidos por la Sala Superior, en
la Jurisprudencia 1/2000, de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE
LA FUNCION REGLAMENTARIA% asi como en |la
Jurisprudencia 5/2002 cuyo rubro es FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

- Consultable en
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=1/2000&tpoBusqueda=S&sWord=%201/2

000

5% Consultable en

http://sief.te.gob.mx/I USE/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/20(V
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Aunado a ello, la fundamentacién y motivacién cuando se trata
de derechos indigenas, implica que la autoridad que emite un
acto, debe expresar con claridad y precisiéon los preceptos
legales aplicables al caso concreto, de tal forma que sean

comprensibles para los pueblos o comunidades originarias.

En el caso que nos ocupa, los actores presentaron sus
observaciones dirigidas al Comité Técnico, quien conforme al
Protocolo de consulta a los pueblos originarios, tuvieron como

obligacion:

[...] actuar con flexibilidad para acomodar los distintos derechos e
intereses en juego. En ese sentido, es deber del Estado ajustar o
incluso cancelar el plan con base en el resultado de la consulta
con los pueblos o en su defecto, proporcionar motivos objetivos
y razonables para no haberlo _hecho. Si no se presta la
consideracion a los resultados de la consulta, se va en contra del
principio de buena fe, que implica la posibilidad de modificar el plan
inicial.

En ese contexto, el Comité Técnico, si bien atendié las
observaciones que fueron propuestas por los ciudadanos de los
pueblos y comunidades originarias de Cuajimalpa de Morelos, lo
cierto es que como se aprecia en la ficha de analisis, dentro del
rubro “Propuesta viables (Si/No)”, sélo se limitdé a dar respuestas
como “si procede”, “no hay propuesta de modificacion”, ‘no se
proponen observaciones”, ‘no procede” y ‘parcialmente

procedentes”.
De esta manera, del analisis que realizé el Comité Técnico se

desprende una determinacién en la cual no se expresan las
\éircunstancias 0 causas que sirvieron de sustento para generar
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claridad sobre la procedencia o© improcedencia de las

observaciones y propuestas que se recibieron.

Ademas, en el caso de aquellas observaciones que Se€
consideraron procedentes, el Comité Técnico estaba obligado a
exponer razones particulares y proporcionar informacién que
fuera comprensible para las personas que participaron en el
procedimiento de consulta, respecto de los consecuencias
técnicas, geograficas e incluso culturales que podrian ocurrir de
aplicar las propuestas para la division de las circunscripciones en

Cuajimalpa de Morelos.

Por ello, los agravios resultan fundados al carecer de una
debida fundamentacién y motivacion. Aunado a ello, el analisis
que realiz6 el Comité Técnico incumple los elementos esenciales
de la consulta implementados en el Protocolo de consulta a los
pueblos originarios, donde quedd establecida la obligacion de
proporcionar informacion culturalmente adecuada a los
pueblos y comunidades participantes a fin de que pudieran
comprender el alcance de las medidas propuestas, sus posibles

beneficios y desventajas.

Tampoco flexibilizé su actuar frente a los intereses de los pueblos
y comunidades originarias, ya que era su deber, con base en los
resultados de la consulta, analizar las propuestas y senalar los
motivos objetivos y razonables para justificar por qué las
propuestas resultaron procedentes o improcedentes, y en su

caso, aquellas que ameritaron una modificacién o reajuste

/

primer escenario.
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Por otra parte, no pasa inadvertido para este Tribunal Electoral
que la autoridad responsable, en cumplimiento al requerimiento
formulado durante Ia instruccion, remitié en copia certificada,
un extracto de las “OBSERVACIONES AL PRIMER
ESCENARIO DE CIRCUNSCRIPCIONES RECIBIDAS EN LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS.”

En dicha documental, se incluyen mapas con lo que se pretende
ilustrar como quedarian las circunscripciones, sin embargo, no
se precisa una simbologia o mecanismos que permitan
interpretar o comprender de manera clara los mapas
insertados®, sin que sea posible identificar y vincular el nombre
de cada colonia con las secciones que la integran, tampoco se
aprecia si se cumplen con las reglas de evaluacién, asi como los
criterios establecidos, tales como desviacién poblacional o

configuracién geografica.

Al respecto, el extracto de las observaciones indicadas no
solventa la omisién del Comité Técnico de aplicar los parametros
que el Protocolo de consuita a los pueblos originarios, determind
en el sentido que se deberian sefalar los motivos objetivos y
razonables para justificar por qué las propuestas resultaron

procedentes o improcedentes.

Lo anterior, porque la division de las circunscripciones conlleva a
redimensionar un espacio geogréafico en areas geo-electorales

que permitan un equilibrio poblacional que se traduzca en una

% La copia certificada del extracto de las "OBSERVACIONES AL PRIMER ESCENARIO
DE CIRCUNSCRIPCIONES RECIBIDAS EN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS"
fue analizada y valorada en el apartado de material probatorio y hechos acreditados a fojas
7 a7s.
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adecuada representacion de los cargos de eleccion popular,
maxime que la normatividad electoral de la Ciudad de México
dispuso que en las alcaldias, cada concejal representaria una

circunscripcion.

Ademas, al tener en cuenta que Ia division de las
circunscripciones, es un acto complejo cuya determinacion
implica la realizacion de diversos trabajos y actividades, con
un alto grado de dificultad técnica que requiere estudios
especializados, se justificaba que la informacion se presentara

detallada, de tal modo que facilitara su entendimiento.

Incluso, el Protocolo de consulta a los pueblos originarios
imponia la obligaciéon adicional para que la justificacion de la
determinacion de division de circunscripciones se realizara de
manera sencilla, de tal forma que fuera comprensible a los

integrantes de los pueblos y comunidades originarias.

En este sentido, debid cumplir con los elementos esenciales de
la consulta, entre ellos la libre participacion alejada de cualduier
coaccioén o engario, asi como la buena fe, la cual, implica que los
6rganos del Estado deben desarrollar su actividad en un

ambiente de confianza, respeto y equidad.

En consecuencia para este Tribunal Electoral, resultan
fundados los agravios relacionados con la supuesta negativ
de atender las observaciones planteados por los actores al

primer escenario.
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Porque como se puso de manifiesto, es obligacién constitucional
que toda autoridad sefalar los preceptos legales aplicables y
exponer los motivos en los que sustenta sus
determinaciones de manera clara y comprensible, en
particular para los ciudadanos de los pueblos y comunidades
originarias de Cuajimalpa de Morelos, circunstancia que en el

presente caso no acontecio.

Por tanto, este érgano jurisdiccional se encuentra facultado para
revocar e instruir al Instituto Electoral, para que en ejercicio de
sus atribuciones, vincule a sus érganos competentes a efecto
que atienda todas las observaciones planteadas en Ia
demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos, y emita el
respectivo analisis con informacién clara y comprensible para los

ciudadanos.

De igual forma, de ser el caso, convoque a una reunién a la
poblacion en general de Cuajimalpa de Morelos con el propdsito
de explicar de manera adecuada los alcances de la

determinacién adoptada.

Ill. Agravios relativos a la inobservancia de los criterios
para la divisién de circunscripciones (poblacional,

geografico e identidad cultural).

En este apartado, se analizaran los motivos de inconformidad
relativos a que el Instituto Electoral al emitir el acuerdo IECM/
ACU-CG-011/2017, no tomd en cuenta para la delimitacion
territorial los criterios: poblacional, identidad social, cultural,

stnica y econdmica, asi como la configuracion geografica.

112



TECDMX-JEL-003/2017 y
TECDMX-JEL-004/2017 acumulados

La parte actora afirmé que el Instituto Electoral no tomd en cuenta
el criterio poblacional de +/-15% de desviacion poblacional,
porque al formar la tercera circunscripcion, rebasoé el promedio

de la desviacion poblacional al tener +32%.

También alegaron que al unir a los pueblos de San Pablo y San
Pedro, la autoridad responsable no respeto el criterio de
configuracién geografica, ni identidad de los pueblos originarios
con usos y costumbres, las cuales son diferentes, aunado a que

no se dio un sustento técnico.

Finalmente, adujeron que el Instituto Electoral vulnerd los
derechos de los pueblos originarios de San Pablo Chimalpa, San
Pedro Cuajimalpa y San Lorenzo Acopilco porque, en la
delimitacion final de las circunscripciones, incumplié el criterio de
configuracién geografica, porque dividié los pueblos originarios y
colonias, aunado a que realizé una unién de otros sin considerar
la identidad social, econémica, cultural, étnica, organizacional y

consuetudinaria.

Al respecto este Tribunal Electoral considera que los agravios

expuestos por los actores resultan fundados.

En efecto, en primer lugar, debe tenerse presente que el quince
de junio, se emiti6 el Acuerdo IECM/ ACU-CG-004/2017,
intitulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México por el que se aprueban los Criterios para la
determinacién de la divisién de las Circunscripciones en lasy

demarcaciones territoriales, en la Ciudad de Meéxico, para y
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Proceso Electoral 2017-2018”, del cual se desprenden los

siguientes criterios:

a. Para la determinacién del numero de circunscripciones cada alcaldia
se dividiria en su interior en seis circunscripciones.

b. Para determinar la poblacién que tendrian las circunscripciones se
utilizarian los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y se:

1.

2.

Calcularia la media poblacional por demarcacion territorial
(poblacién total por demarcacion/é circunscripciones).

Se procuraria que la desviacion poblacional de cada
Circunscripcién respecto a su Media sea como maximo de +/-
15%.

c. Se consideraria la delimitacion territorial de los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México para la conformacién de
circunscripciones, procurando en todo momento no dividirlos, para ello

se:

1.

2.

Privilegiaria la agrupacién de secciones electorales completas
en cada uno de los pueblos.

Tomarian en cuenta los resultados de la consulta realizada a
los pueblos, barrios y comunidades indigenas residentes.

d. Se consideraria el limite de colonias, pueblos y barrios para atender
las caracteristicas de identidad social, cultural, étnica y econémica,
procurando en todo momento no dividirlos, por lo que se:

1.

2.

Privilegiaria la agrupacion de secciones electorales completas
en cada una de las colonias.

Tomaria en cuenta el indice de Desarrollo Social de las
Unidades Territoriales del Distrito Federal, Delegacion,
Colonia y Manzana del Consejo de Evaluacién de Desarrollo
Social del Distrito Federal.

e. Todas las circunscripciones tendrian continuidad geografica.
f.  En la delimitaciéon de las circunscripciones se procuraria obtener la

mayor

compacidad de tal forma que el perimetro de las

circunscripciones tenga una forma geométrica lo mas cercana a un
poligono regular.

g. Se procuraria que las vias primarias de comunicacion no dividan las
circunscripciones.

h. Los aspectos técnicos no contemplados que imposibiliten la aplicacion
de estos criterios, serian resueltos por la Comisién de Organizacion
Electoral y Geoestadistica del /nstituto, con base en el analisis técnico

ue presentaria el Comité Técnico y la Direccidn Ejecutiva de
\Organizacién Electoral y Geoestadistica.
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Conforme a lo expuesto, el Comité Técnico determind que el
escenario final cumplia de manera puntual con los criterios y
reglas operativas aprobado por el Instituto Electoral para la

delimitacion de la circunscripcion.

Esto porque en el apartado intitulado “Razonamientos” que
corresponde al Dictamen, la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral y Geoestadistica, expuso lo siguiente:

El “Escenario Final” se apegé a los criterios técnicos y a las reglas
de evaluacion establecida, sin embargo, en relacién a la 22 Regla
Operativa del Criterio 2 del Comité Técnico, tres demarcaciones
territoriales suman un total de 9 circunscripciones en las que no
se pudo procurar que la desviacién poblacional de cada una de
ellas con respecto a su media fuera como maximo del +/-15%, sino
que dicha desviacién quedo rebasada: una circunscripcion en
Cuajimalpa de Morelos...

Sin embargo, con esta determinacion se logra una mejor
integracién de Pueblos Originarios de estas circunscripciones,
cumpliendo con lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar como un criterio
fundamental la conciencia de su identidad indigena, al reconocer que
forman una unidad social, econémica y cultural asentada en un
territorio que reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres, y al tomar en cuenta la libre determinacién con que sus
autoridades representativas e integrantes propusieron mantenerse
integrados en una circunscripcion para preservar todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

Finalmente, el cinco de julio, con base en el Dictamen, el Consejo
General del Instituto Electoral emiti6 el acuerdo IECM/ ACU-CG-
011/2017, y aprobd, por unanimidad de votos, la delimitacion de
las circunscripciones de las demarcaciones de la Ciudad de
México, entre ellas, la correspondiente a Cuajimalpa de Morelo

y conforme al primer punto de acuerdo, determiné lo siguiente:

P
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‘PRIMERO. Se aprueba la delimitacion de las Circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la eleccién de
Concejales en el Proceso Electoral 2017-201 8, en los términos en
los que se encuentran determinadas en el Dictamen que, como
Anexo Unico, forma parte integral del presente acuerdo.”

De esta manera, la demarcacion territorial de Cuajimalpa de

Morelos quedo integrada con las secciones que se ilustran en la

siguiente tabla:

No. Secciones Desviacién | Costo
Circunseripeién Sokiacidn poblacional
754, 755, 756, 757, 762, 763, 765,
1 766, 767, 768, 769, 770, 776, 778, | 31,468 3.35%
779, 817, 818, y 819.
5 ;:g, 786, 787, 806, 807, 808, 809 y 26417 | -13.24%
780, 781, 783, 784, 790, 791, 792, Poblacional
3 793, 794,795,796, 797,799, 800y | 40,220 | 32.09% | 42.386988
801.
747, 798, 805, 812, 813, 814, 815, . Compacidad
4 816, 820 y 5536. 28116 | -766% | ;881870
748, 749, 750, 751, 752, 753, 759, i .
5 760y 761. 30,430 | 008% | 1ot
758, 764, 771, 772, 773, 775, 777, ., | 45268859
® 785, 788, 789, 802, 803, 804 y 811, | 20034 J 14.50%

Al respecto, también se precisd que por cuanto a la desviacién

poblacional de la circunscripcién tres, su media se encuentra

fuera del parametro de +/-15%. Lo anterior a efecto de:

Mantener el criterio fundamental de conciencia de identidad
indigena de los pueblos que ese encuentran comprendidos
dentro de dichas circunscripciones.

Reconocer que dichos pueblos forman una unidad social,
economica y cultural asentada en un territorio que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Tomar en cuenta la libre determinacion con que sus

autoridades representativas e integrantes propusieron
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mantenerse integrados en una circunscripcion en particular
para preservar todos los elementos que constituyen su

cultura e identidad.

Hecha esa precision, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, como

se ha dicho, los agravios son fundados.

Ahora bien, cabe precisar que este Tribunal Electoral en el
segundo agravio previamente analizado, determiné que el
Comité Técnico al analizar y evaluar las propuestas hechas por
los integrantes de los pueblos y comunidades originarias, no
motivo de manera clara sus determinaciones, y tampoco se
advierte de las constancias que se hayan expuesto de manera
sencilla y comprensible las razones que llevaron al Comité
Técnico a tener el escenario final, por lo que se incumplié el

principio de debida fundamentacién y motivacion.

En ese sentido, si el Dictamen, asi como el acuerdo IECM/ ACU-
CG-011/2017 del Consejo General del Instituto Electoral, que lo
tuvo por aprobado, derivaron de las fichas de analisis, las cuales
carecieron de una debida fundamentacién y motivacion, no
puede considerarse juridicamente valida la fundamentacion o
motivacién de dicho acuerdo, pues existe un vicio de origen que

afecto los actos posteriores.

Esto es acorde al criterio sustentado por la Sala Superior en |
Jurisprudencia 7/2007 con el rubro FUNDAMENTACION
MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE

F
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DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE
ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.%’

En este contexto resulta necesario determinar como lo solicitan
los actores, si la autoridad responsable al emitir el acuerdo IECM/
ACU-CG-011/2017, tomd en cuenta para la delimitacién territorial
los criterios: poblacional, identidad social, cultural, étnica vy
econdmica, asi como la configuraciéon geografica, para definir las
seis circunscripciones en la demarcacién territorial de Cuajimalpa

de Morelos.

e Criterio poblacional.

La parte actora afirmé que el Instituto Electoral no tomé en cuenta
el criterio poblacional de +/-15% de desviacion poblacional,
porque al formar la tercera circunscripcion, rebasé el promedio

de la desviacién poblacional al tener +32%.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Geoestadistica expuso en el Dictamen, que efectivamente no se
pudo procurar que la desviacion poblacional en la
circunscripcion tres tuviera como como maximo el +/-15%, sino
que dicha desviacion quedoé rebasada al tener +32%; empero,
sefal6 que dicho rebase se justificaba al generar una integracion

& de los pueblos originarios acorde a su identidad sociocultural y

k{erritorial.

5 Consultable en
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=7/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=%207/2
007
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A juicio de este Tribunal Electoral le asiste la razoén a la parte
actora porque en términos de las reglas para la conformacion de
una propuesta de escenario de circunscripcion el Comité Técnico
debidé cumplir con todos y cada uno de los criterios para la
determinaciéon de las circunscripciones, y en el caso, hay un
reconocimiento expreso que se incumple la segunda regla
operativa del criterio poblacional, al no poder procurar una
desviacién poblacional del +/-15%, para generar un equilibrio

demografico.

En efecto, la division de las circunscripciones implica
redimensionar un espacio territorial dado en areas geo-
electorales que permitan un equilibrio poblacional que se

traduzca en una adecuada representacion politico-electoral.

De tal modo que el criterio poblacional busca evitar distorsiones
en los procesos electorales que se traduzcan en vulneraciéh ala
equidad en la representatividad politica, lo anterior, acorde con
el fin que persigue la delimitacion de circunscripciones, que es

evitar una sub representacion o sobre representacion.

Incluso la Sala Superior en el SUP-RAP-677/2015 'y
acumulados, determiné que la distribucién territorial se debe
realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
ntmero de habitantes dentro de un ambito geografico, para que
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio,
puedan elegir a quienes los representen en dicha demarcacion

territorial en forma mas equitativa.
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Siguiendo ese criterio, para este érgano Jurisdiccional, |a realidad
poblacional, en el caso especifico de Ia integridad de los pueblos
y comunidades indigenas, debe ajustarse con las necesidades

electorales, con la intencién de mejorar su participacion politica.

Maxime que la normatividad electoral de la Ciudad de México
dispone que en las alcaldias cada concejal representaria una
circunscripcion, lo que implica que haya simetria entre un igual
numero de habitantes por circunscripcioén que posteriormente se

traducira en la eleccion de un representante (concejal).

En ese contexto, al incumplir el criterio poblacional, también se

vulneraron el principio de equidad.
e Criterio geografico

Los actores adujeron que la delimitacion final de las
circunscripciones incumplié con el criterio de configuracion

geografica ya que dividié pueblos y colonias.

Para este drgano jurisdiccional les asiste la razén a los actores y

es fundado su fundado su argumento.

Conforme al Plan de Trabajo, se determiné gue para la
determinacion de circunscripciones se atenderia a un criterio de
configuracion geografica en donde Ia unidad minima
corresponderia a una seccion y que para la delimitacién territorial
\ de los pueblos y barrios de la Ciudad de México se procuraria,

\ ) . . . .
\efm todo momento, no dividir los pueblos o comunidades
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originarias y privilegiaria la agrupacion de secciones electorales

completas en cada uno de los pueblos.

En este sentido, de la copia certificada, del extracto de las
“OBSERVACIONES AL  PRIMER ESCENARIO  DE
CIRCUNSCRIPCIONES RECIBIDAS EN LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS.”, se advierte que el Comité Técnico
sefialé que la conformacion de Zentlapatl, colonia que se integra
por las secciones electorales 794 de manera completa y de
manera parcial las secciones 798 y 799 comparten una seccion
de manera parcial con el pueblo originario de San Pedro
Cuajimalpa, por lo que existe una division geografica de la

Colonia Zentlapatl

Adicional a lo anterior, también se acredito en el apartado de
material probatorio y hechos acreditados que la colonia Loma del
Padre que se conforma con las secciones 798 y 799, de manera

parcial, también se divide al compartir territorios con Zentlapatl

En esta légica la afectacion a la Colonia Loma del Padre que se
conforma con las secciones 798 y 799, recae también en

Zentlapatl que parcialmente comparte dichas secciones.

En ese sentido, el Comité Técnico, al menos de las constancias
que integran los autos, incumplié con el criterio de

configuraciéon geografica, establecido en Acuerdo IECM

o
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ACU-CG-004/2017%2, el cual imponia que para la delimitacion de

las circunscripciones no deberian dividir los pueblos o colonias.

En esta tesitura, cobra relevancia lo dispuesto en el articulo 2,
Apartado A, Bases Il y IV de |la Constitucién Federal que impone
de manera general a todas las autoridades de reconocer y
garantizar los derechos de las pueblos y comunidades indigenas

con la intencion de mejorar su participacion politica.

Por ello, resulta necesario que la delimitacion de las
circunscripciones no genere fragmentacion de los pueblos y
comunidades originarias, pues ello generaria un efecto
pernicioso para la democracia y la representatividad politica, toda
vez que la divisién de los pueblos desincentivaria Ia participacion

de sus integrantes.

Lo anterior porque, la participacién de los pueblos y comunidades
originarias no sélo se limita a participar en la delimitacion
territorial de las circunscripciones, sino que trasciende incluso en
una efectiva representatividad ante cualquiera de los tres niveles

de gobierno.

e Criterio de identidad social, cultural, étnica vy

economica.

En los agravios relativos a este criterio, la parte actora alego que
\ @ unir o en su caso dividir a los pueblos y comunidades
\

82 Al respecto, este Acuerdo se encuentra analizado y valorada en el considerando SEXTO,
a fojas 42 y 43, ya que en dicho acuerdo se establecieron los criterios para determinar la
division de las circunscripciones de las demarcaciones territoriales en la ciudad de México.
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originarias en Cuajimalpa de Morelos no se respet6 el criterio de
identidad de los pueblos originarios con sus usos y costumbres,
las cuales son diferentes, ni se dio un sustento técnico para
realizar la delimitacion de las circunscripciones, en

especifico la correspondiente a Cuajimalpa de Morelos.

Para este Tribunal Electoral el motivo de disenso es fundado, y
al respecto debe sefialarse que en cualquier proceso donde
participen pueblos y comunidades originarias, el hecho de que
una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban
como indigenas es suficiente para considerar que existe un
vinculo cultural, historico, politico, linglistico o de otra indole con

su comunidad.

El respeto al derecho a la autoadscripcion implica que la
autoridad judicial no debe solicitar prueba alguna para
acreditar la calidad de indigena con que se ostenta un

promovente.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2012° con el rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
estableci6 que es suficiente que una persona afirme que
pertenece a una comunidad indigena, para que se le reconozc
tal calidad, en aras de tutelar sus derechos conforme a |

normas constitucionales y comunitarias respectivas.

3 Consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=4/2012
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En este contexto, el Instituto Electoral al emitir el acuerdo IECM/
ACU-CG-011/2017, que aprobd el Dictamen por el que se
presentd el escenario final de la delimitaciéon territorial, debid
analizar si se cumplia con el criterio de identidad social, cultural,
étnica y econémica, para definir las seis circunscripciones en la

demarcacioén territorial de Cuajimalpa de Morelos.

Lo anterior, porque al presentarse las observaciones vy
propuestas por parte de los integrantes de los pueblos y
comunidades en la cual sefalaban su conformidad para
pertenecer a determinado pueblo originario se debid activar una

tutela reforzada para salvaguardar sus derechos.

Incluso, el propio Instituto Electoral al aprobar el Protocolo de
consulta a los pueblos originarios, cuando emitié el acuerdo
IECM/ ACU-CG-005/2017, previo un mecanismo que obligaba a
poner “especial atencion” al deber de acomodo, por lo que se
deberia ajustar el escenario de circunscripciones con base a los
resultados de la consulta a los pueblos y comunidades

originarias.

Ademas, se establecié que se deberia actuar con flexibilidad
para acomodar los distintos derechos e interés en juego, al grado
de sefalar la modificacion del plan inicial o incluso su
cancelacién, ya que la finalidad del procedimientos de
delimitacion de circunscripciones es generar condiciones
propicias para poder llegar a acuerdos y consentimiento por parte

de los partes involucradas, situacién que en el caso, no
%%ontecié.
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Al respecto se tiene incumplié con el deber de observar el
principio de minima intervencién en la vida comunitaria o del
pueblo indigena, lo cual constituye una guia de respeto y
reconocimiento a la autonomia de dichos pueblos que buscara
siempre privilegiar el ambito decisional de sus integrantes,

autoridades e instituciones.

Por tanto, para esto érgano jurisdiccional, al resultar fundados los
agravios, lo procedente es modificar el IECM/ ACU-CG-
011/2017, en la parte atiente a la demarcacidn territorial de

Cuajimalpa de Morelos.

De este modo, el Instituto Electoral, a través de sus érganos
facultados para llevar a cabo Ila delimitacion de las
circunscripciones, en especifico, Cuajimalpa de Morelos, debera
atender de manera completa las observaciones que fueron
presentadas y exponer de manera clara y sencilla la viabilidad de

cada propuesta.

Aunando a lo anterior, resulta procedente sefialar que debe
armonizar su trabajo de delimitacién de las circunscripciones,
con las decisiones con los criterios poblacional, geografico e
identidad social y cultural de los pueblos y comunidades
originarias, para que conforme a los resultados de la consulta se
llegue a consensos adecuados, que incentiven la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones, modifique el acuerdo
TECM/ ACU-CG-011/2017, en lo relativo a Cuajimalpa dp

Morelos y determine las circunscripciones que correspondan. /
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Finalmente, se analizaran lo relativo a la propuesta de
delimitacion territorial de las circunscripciones en la cual los
actores consideran es la divisiobn adecuada para obtener las
delimitaciones de las circunscripciones en apego a los derechos

constitucionales de los pueblos originarios.

Al respecto, debe sefialarse que esta propuesta no constituye
agravio alguno, porque los acfores no hacen valer un argumento
respecto de un acto concreto de afectaciéon, sin embargo al
tratarse de pueblos o0 comunidades originarias, la autoridad
previo a tomar una decision debera considerar todas la opiniones

de los pueblos.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios previamente
analizados, lo procedente es ordenar a la autoridad
administrativa electoral que al momento de analizar y evaluar
nuevamente las propuestas y observaciones presentados por la
ciudadania de la demarcacién territorial de Cuajimalpa de
Morelos, incluya la propuesta en la cual determine su
procedencia o improcedencia, de conformidad con los

lineamientos sugeridos en esta ejecutoria.

Con esta determinacién no se vulnera el principio constitucional
de certeza que debe regir en los procesos electorales, toda vez
que se busca que con la division de circunscripciones en la
demarcacién territorial en Cuajimalpa de Morelos se genere
certidumbre en los actores politicos y la ciudadania, en

articular a los pueblos y comunidades originarios.
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En el caso, resulta de suma importancia que los pueblos y
comunidades originarias participen en las decisiones politicas
que tienen impacto en su esfera juridica, por ello es necesario
gue tengan conocimiento cierto y objetivo sobre los actos que
realiza la autoridad administrativa electoral, pues como se
menciond la finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo
de los comicios y seguridad juridica a los participantes en los

mismos.

En este hilo conductor, la sentencia no afecta el desarrollo del
proceso electoral, pues conforme al articulo 41, fraccién IV, de
la Constitucion Federal que dispone que los medios de
impugnacién tienen como finalidad garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como dar definitividad y garantizar la legalidad

de las distintas etapas de los procesos electorales.

En el caso de la Ciudad de México, el articulo 356 del Codigo
Electoral dispone que el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados que realizan las autoridades electorales que
tiene por objeto la renovaciéon periédica de la Jefatura de
Gobierno, de Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México

y de las Alcaldias.

/
Electoral establece que el proceso electoral comprende la ;

De igual manera, el articulo 359, parrafo 1, fraccion |, del CédiZ
etapas siguientes: /

a. Preparacion de la eleccidn,
b. Jornada electoral,
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c. Computo y resultados de las elecciones; vy,
d. Declaracién de validez.

En el particular, la preparacion de la eleccién comprende desde
que inicia la primera sesién del Consejo General del Instituto

Electoral y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Por tanto, se puede concluir que esta sentencia en la que se
ordena a la autoridad administrativa electoral llevar a cabo actos
tendentes a la divisibn de las circunscripciones en la
demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos, esta vinculada
al desarrollo de un proceso electoral en esta Ciudad de México,
por lo que la irregularidad que se subsana al restituir a los
agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido puede
ser reparable, al referirse a un acto de aplicaciéon de la norma,
cuya regularidad constitucional fue declarada por la Suprema
Corte.

Al respecto se tiene como criterio orientador lo determinado por
la Sala Superior en la tesis CXI1/2002% de rubro PREPARACION
DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL.

DECIMO. Efectos de la sentencia.

Con base en el considerando anterior este Tribunal Electoral
h{svnsidera que lo procedente es:

64 Consultable en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=CXI1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=CXI/2
002
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Ordenar al Instituto Electoral, para que a la brevedad, realice a
traves de sus érganos competentes y conforme al Protocolo de
consulta a los pueblos originarios, de manera fundada y motivada
se pronuncie sobre las observaciones propuestas por los
ciudadanos de los pueblos y comunidades originarias de

Cuajimalpa de Morelos.

Para tal efecto, debera expresar las circunstancias o causas
para sustentar con claridad, la procedencia o improcedencia de
las observaciones que se recibieron, debiendo proporcionar
informacién comprensible respecto de las consecuencias
técnicas, geograficas o culturales que podrian ocurrir de aplicar
las propuestas para la divisién de las circunscripciones en la

citada demarcacion.

En su caso, a través del érgano competente, el Instituto debera
convocar a la poblacién en general de Cuajimalpa de Morelos a
una reunion con el propdésito de explicar de manera adecuada los

alcances de la determinacién adoptada.

Asimismo, debera emitir a la brevedad un nuevo acuerdo en
el que funde y motive su determinacion iinicamente respecto
a la demarcacion en comento, tomando en consideracion el
contenido de esta sentencia respecto a los criterios: poblacional,
identidad social, cultural, étnico y econdémico, asi como la
configuracién geografica, para definir las seis circunscripcio?

en la demarcacion territorial.
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Una vez realizado lo anterior, la autoridad responsable debera
informar a este Tribunal Electoral sobre el cumplimiento dentro

de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena la acumulacion del expediente TECDMX-
JEL-004/2017 al diverso TECDMX-JEL-003/2017, en
consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos del expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se ordena la Instituto Electoral de la Ciudad de
México para que a la brevedad modifique el Acuerdo IECM/
ACU-CG-011/2017, en los términos de la parte considerativa
OCTAVA vy para los efectos previstos en el considerando
NOVENO de la presente sentencia, por lo que se refiere a la

demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos.

TERCERQO. El Instituto Electoral debera informar a este Tribunal
Electoral sobre el cumplimiento dentro de los tres dias habiles

siguientes a que ello ocurra.
NOTIFIQUESE en términos de ley.
Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos

atinentes, y en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral, una

vez que la presente resoluciéon haya causado estado.

Asi lo resolvieron y firman las y los Magistrados integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por mayoria
de tres votos a favor de las Magistradas Martha Alejandra
Chavez Camarena y Martha Leticia Mercado Ramirez, asi como
del Magistrado Armando Hernandez Cruz, con el voto en contra
del Colegiado Gustavo Anzaldo Hernandez, quien emite voto
particular discrepante, mismo que corre agregado a la presente
sentencia como parte integrante de esta. Todo lo actuado ante el

Secretario General, quien autoriza y da fe.

INICIA VOTO PARTICULAR RAZONADO EN SU MODALIDAD
DE DISCREPANTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN ESTA FECHA
APROBADA POR LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN EL JUICIO ELECTORAL TECDMX-JEL-003/2017
Y SU ACUMULADO TECDMX-JEL-004/2017.

Con respeto a la Magistrada Ponente y demas integrantes del
Pleno, y fundado en los articulos 185 fraccion VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México y 9 del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, presento Voto Discrepante respecto del proyecto
de resolucion aprobado en el expediente TECDMX-JEL-
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003/2017 'y TECDMX-JEL-004/2017 acumulados, de

conformidad con lo siguiente:

No comparto el criterio que sostiene la mayoria en el sentido de
que los acuerdos ACU-35/2017, ACU-36/2017, IECM/ACU-CG-
004/2017 e IECM/ACU-CG-005/2017 deben analizarse de
manera conjunta con el diverso IECM/ACU-CG-11/2017, ni

coincido con los efectos que pretende darse a la sentencia.

En mi apreciacién, si bien los acuerdos antes referidos estan
vinculados por cuestién de materia, se trata de actos auténomos
e independientes que se refieren a situaciones concretas y bien

definidas.

Mas aun, como se reconoce en el proyecto, si analizamos de
manera individual los acuerdos, salvo el |IECM/ACU-CG-
11/2017, las impugnaciones relativas serian extemporaneas v,
por tanto, resultaria improcedente la demanda respecto de esos

actos.

Tal como lo he sostenido en diversas sentencias previas, los
presupuestos procesales previstos por la Ley, no son simples
formalidades tendentes a mermar el acceso a la justicia 0 a
impedir la emision de una sentencia en la que se haga un

pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién planteada.

Se trata de condiciones necesarias para la adecuada, correcta y
funcional administracién de justicia que corresponde a este
Tribunal Electoral y, por consiguiente, la efectiva proteccién de

los derechos de las personas.
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Ese mismo criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en Ia
sentencia del SUP-REC-1284/201 7, al estimar que el derecho de
acceso a la justicia reforzada de Jos ciudadanos que habitan los
pueblos y comunidades indigenas relacionados con Jlos
procedimientos electivos realizados bajo su sistema normativo
interno, no implica una concesiéon para inobservar reglas
procesales, sino que se trata de una directriz constitucional,
tendente a garantizar un trato compensatorio a esos ciudadanos,
derivados de su condicion, sin que ello pueda entenderse como
la potestad o derecho para impugnar en cualquier momento los

actos que estiman contraventores de sus derechos.

De ahi que en el caso concreto, se debi6 declarar improcedente
el medio de impugnacion por lo que hace a los acuerdos ACU-
35/2017, ACU-36/2017, IECM/ACU-CG-004/2017 e IECM/ACU-
CG-005/2017.

Por otra parte, no comparto los efectos de la sentencia, ya que
se vincula al Instituto Electoral para que convoque a la poblacién
en general de Cuajimalpa de Morelos para explicar la resoluciéon
de este Tribunal Electoral, y emitir un nuevo acuerdo en el defina
nuevamente las seis circunscripciones de la demarcacion
territorial, tomando en consideracion los criterios poblacional,
identidad social, cultural, étnico, econdémico, asi como la

configuracion geografica de la demarcacion.

Sobre el particular, resulta un hecho publico y notorio, que el
pasado seis de octubre del presente, el Consejo General del
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Instituto Electoral de la Ciudad de México declaréd formalmente el
inicio del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el que se
elegira la Jefatura de Gobierno, 66 Diputaciones Locales, 16

Alcaldias y 160 Concejales.

En ese sentido, en mi opinién este Tribunal Electoral deberia
privilegiar los principios de certeza y seguridad juridica por
encima de obligar a la autoridad administrativa electoral a que
revalore nuevamente los criterios que adopté para la

demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos.

Ello porque tal y como lo sostuvo el Tribunal Electoral en la
sentencia SUP-REC-77/2012 y SUP-REC-78/2012 acumulados,
con independencia de o correcto o incorrecto de |la
determinacion de la autoridad administrativa, ante un proceso
electoral en curso, se genera mayor certidumbre con la
confirmacion de la delimitacion de las demarcaciones territoriales
en Cuajimalpa de Morelos, porque optar por una posible
modificacién geogréfica, redundaria en un perjuicio del derecho
al voto, en particular respecto de los criterios para la asignacion
de regidurias, y por lo tanto, esa determinacion si tiene efectos
en el propio proceso electoral, como lo reconoce el proyecto

apoyado por la mayoria.

Ello resulta congruente con la obligacién constitucional que
tienen todas las autoridades, entre ellas las encargadas de la
imparticion de justicia en materia electoral, de velar por la

proteccion de los principios constitucionales que rigen la materia.
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De ahi que en su caso, considero que se debid hacer la
ponderacion entre los principios de certeza y seguridad juridica,

en contraste con el de legalidad, privilegiando los primeros.

Maxime que tal y como lo ha sostenido la Sala Superior en las
sentencias SUP-RAP-113/2017 y acumuladas y SUP-RAP-
480/2016, si bien el criterio poblacional resulta muy relevante
para realizar una distritacion o en el caso una delimitacion en una
demarcacion territorial, no es el Unico al que debe ajustarse la
autoridad administrativa, y por ello puede validamente restringir
o modificar sus determinaciones procurando su aplicacion

integral.

De ahi que no comparta la decision aprobada en forma

mayoritaria por el Pleno de este Tribunal Electoral.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR RAZONADO EN SU
MODALIDAD DE DISCREPANTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO ELECTORAL GUSTAVO ANZALDO
HERNANDEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN ESTA FECHA APROBADA POR LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL JUICIO ELECTORAL
TECDMX-JEL-003/2017 Y SU ACUMULADO TECDMX-JEL-
004/2017. |
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A
ARMANDO HERNANDEZ CRUZ

MAGISTRADO PRESIDENTE

MAGISTRADA

MARTHA LETICIA MERCADO IREZ
MAGISTRADA
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